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A constituicdo do Manual de Diretrizes e Politicas em Aten¢do a Mulher Presa, desenvolvido no ambito
da Secretaria da Administragdo Penitencidria - SAP, é resultado dos esforcos empreendidos durante execucdo do
Projeto Mulher Presa: perfil e necessidades - uma construcdo de diretrizes, da Coordenadoria de Reintegragao Social e
Cidadania, desde meados de 2008.

A iniciativa integra o convénio com o Ministério da Justica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional, que
tornou possivel a execugdo, garantindo que pudéssemos contratar equipes executoras, acompanhadas pelo Centro de
Politicas Especificas, do Grupo de A¢des em Reintegracao Social. Somaram-se, nesta empreitada, o NEMESS Complex,
Nticleo de Estudos e Pesquisa sobre Ensino e Questdes Metodoldgicas em Servico Social da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo e a empresa A¢do Social e Politicas Publicas.

O objetivo principal do projeto foi conhecer, através de metodologias de pesquisa, as principais caracteristicas
e necessidades deste segmento feminino integrante da populagdo prisional. E secundariamente, e ndo menos
importante, com base no retrato deste grupo poder tracar diretrizes efetivas de atencao para que todo o processo de
prisdo e retorno ao convivio social tenha a garantia de reintegragao social.

Paraisso, tomou-se como base anogao de que areintegracdo social se faz namedida em que se encontram perspectivas
tedrico-préticas para o enfrentamento das condi¢des de vulnerabilidade frente ao sistema penal.

No periodo de coleta de dados, houve grande engajamento das equipes que, num esfor¢o conjunto, obtiveram
informagdes das préprias mulheres, quantitativa e qualitativamente, para que numa amostra considerdvel, que
abrangeu 10% das mulheres custodiadas pela SAP, fosse feito um delineamento de suas caracteristicas pregressas e
atuais, bem como seus anseios, limitagdes e perspectivas.

Reconhecidas estas condigées, o percurso légico, foi o da constituicdo deste manual, que se apresenta como um
balizador das préticas voltadas as mulheres em situagdo de prisdo no Estado de Sdo Paulo. Compéndio que visa
sustentar avancos significativos no cotidiano das mulheres presas, ndo sé enquanto cumprem suas penas, mas também
as fortalecendo no processo de retorno ao convivio social mais amplo.

Por fim, ficam aqui os agradecimentos a todos as equipes j& citadas, expansivo aos gestores da Secretaria, das
Coordenadorias de Unidades Prisionais, de Reintegracdo Social e Cidadania e de Satde do Sistema Penitencidrio, bem
como aos Gestores das Unidades Prisionais, que colaboraram no recebimento dos pesquisadores e nos apontamentos
sobremaneira pertinentes para afinalizagdo desta construcdo coletiva. Para finalizar, faz-se necessario o agradecimento
as mulheres, que confiaram na seriedade deste trabalho e que expuseram suas histdrias de vida, seus valores e anseios.

Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria da Administracdo Penitenciaria
Coordenadoria de Reintegragao Social e Cidadania
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APRESENTACAO

Iniciamos este projeto com a certeza de que o processo de reintegracdo social das mulheres presas e egressas so-
mente é possivel a partir de politicas e servicos que tenham como ponto de partida a constru¢ao de sua autonomia e protago-
nismo social. Passa, ainda, pela garantia e efetivacdo de seus direitos, principalmente pela constru¢do do entendimento que
todos e todas somos sujeitos de direitos e de responsabilidades, condi¢do para um convivio em sociedade.

O projeto Mulher presa: perfil e necessidades, uma construgdo de diretrizes surge a partir do compromisso de trazer
aluz arealidade vivida por mulheres brasileiras e estrangeiras do sistema prisional paulista. Entender a condi¢do feminina em
situacdo de extrema vulnerabilidade frente ao sistema penal a partir da histdria de vida, opinido e anseio das cidadas tempo-
rariamente privadas de sua liberdade e custodiadas pelo Estado. Esta obra é por tanto, o resultando de um amplo dialogo,
pesquisas e estudos, tendo em sua centralidade a elaborac¢do de diretrizes e politicas adequadas a realidade da mulher presa
capazes de incidir sobre os mecanismos ainda hoje existentes, baseados na desigualdade de género que produz a exclusdo da
mulher, fragilizando seu grupo familiar e comunitario.

Esta publicagdo traz de forma sistemdtica consideracdes sobre

aspectos que norteiam a formulac¢do e implanta¢do de programas e ser- Diretrizes sdo orientagées politicas que derivam
vicos em aten¢do a mulher presa construidas a partir de pesquisa real- de um plano macro conjuntural e tém por
izada no ano de 2012 junto as presas dos estabelecimentos penitencidrios fungdo congregar as dimensGes micro e macro
geridos pela Secretaria da Administra¢do Penitencidria de Sao Paulo. En- estrutural para que haja convergéncia entre
tendendo ser fundamental a ades&o e aplicagdo do contetdo disposto as politicas e as acbes previstas. Regulam a
neste documento, em 11 de Outubro de 2012 foi realizada reunido técnica implementacdo de politicas publicas com as
com o corpo dirigente das unidades prisionais femininas, autoridades perspectivas de concretizacdo dos direitos
penitencidrias do Governo do Estado de Sdo Paulo e do Departamento constitucionais e humanos.

Penitenciario do Ministério da Justica, com a finalidade de analisar os re-
sultados da pesquisa e levantar contribuicdes para aperfeicoamento das
diretrizes e politicas de aten¢do desenhadas pela consultoria externa.

Assim, a publicacdo estd organizada de forma a se tornar uma ferramenta clara e objetiva para apoiar a consolidacao
de politicas e procedimentos, contribuindo para o aperfeicoamento da prética profissional daqueles que prestam servicos as
mulheres presas, bem como referéncia para a tomada de decisGes no que se refere a elaboracdo, avaliacdo e monitoramento
das politicas publicas penitencidrias e sociais.



Os capitulos apresentam consideracdes sobre os diferentes aspectos que im-
pactam na vida das mulheres presas, elementos imprescindiveis para prepara-

Os componentes para se chegar a ¢ao paraaliberdade e suareintegragao social e que podem colaborar significati-
efetivacdo das acbes indicadas através vamente para o fortalecimento das relagdes pessoais, familiares e comunitarias
das politicas publicas aqui sugeridas, (presa/filhos, presa/familia, presa/sociedade) e a melhoria da convivéncia no
dizem respeito a propostas de cércere (relagdo presa/presa e presa/funciondrio penitenciarios).
transformacées, tanto internas quanto

externas ao sistema prisional. A vontade A leitura de cada dimensao analisada estd aqui exposta da seguinte maneira:
pohtrca‘, . (jeasao'por e ?strat?gna de . Referencial tedrico-conceitual sobre o tema abordado;

humanizacdo do sistema, o investimento

em formacdo dos agentes e profissionais .

Contexto e situacdo vivida pelas mulheres presas;

que neles trabalham constituem alguns

recursos importantes padra regeneragdo o Diretrizes almejadas para transformar a realidade percebida;
do sistema prisional (Rodrigues, 2012)

o Componentes e procedimentos para a implantacdo coordenada de
politicas publicas de aten¢do a mulher presa.

Por esta razdo o documento propde articular de forma coerente saberes do campo técnico, politico e legal em uma
expressa vontade de colocar em prética os principios constitucionais de ndo discrimina¢do e o conjunto de requisitos interna-
cionais, como as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras (Regras de Bangkok).

Destacamos, contudo, que para se atingir os resultados aqui esperados é necessario articulagdo e cooperagdo de
érgdos e institui¢des, dos diferentes poderes e dos diferentes niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal). Trata-se de um
verdadeiro esforco de pactuagdo em favor da garantia dos direitos humanos e fundamentais, que em sua dimensdo concreta
requer uma harmonizagdo de procedimentos no campo da reintegracdo social, observando os aspectos de seguranga, e a
disponibilizacdo de recursos humanos e materiais.



As acbes de reintegracdo social
podem ser definidas como um conjunto
de intervencbes técnicas, politicas e
gerenciais levadas a efeito durante
e apdés o cumprimento de penas ou
medidas de seguranca, no intuito de
criar interfaces de aproximacgdo entre
Estado, Comunidade e as Pessoas
Beneficidrias, como forma de lhes
ampliar a resiliéncia, isto é, a capacidade
do individuo sobrepor-se e construir-se
positivamente frente as adversidades
e reduzir a vulnerabilidade frente ao

sistema penal.
(Ministério da Justica)

CONSIDERACOES INICIAIS

A insercdo das mulheres na prisdo vem, por décadas, desafiando as instituicdes
governamentais e a sociedade civil considerando sua complexidade e o gradativo
aumento de mulheres presas, especialmente, pelo trafico de drogas - 72%. A ardua
tarefa consiste em reorientar agdes no campo legislativo e executivo tendo por objetivo
reordenar o Sistema na perspectiva da sensibilizacdo de sua gestdao e das relagdes
sociais.

O projeto Mulher Presa: perfil e necessidades — uma construcdo de diretrizes, teve por
proposta substanciar as a¢ées do Estado no aprimoramento de politicas publicas e
a¢oes propositivas que possam impactar tanto o periodo de cumprimento de pena das
mulheres quanto o processo de reintegracdo social. !

Alguns principios podem orientar as decisGes e as a¢bes neste sentido:

O principio de solidariedade e responsabilidade expressa a intencdo de articular “justica e solidariedade” a

partir da defesa dos direitos fundamentais e valores éticos que

Principio da solidariedade é um
dos principios universais de construcdo
democrdtica de consensos coletivos
que podem projetar-se como normas

juridicas de organizagdo da sociedade,

socialmente desejaveis e juridicamente
exigiveis pelos cidaddos.
(Assmann e Sung, 2000)

produzem a organizacdo da sociedade; refere-

se as relagdes que ligam efetivamente os seres humanos entre si

e O principio de pluralidade e diversidade, sensivel a compreensdo da unidade na di-
versidade, ou seja, a compreensdo da necessidade de convivéncia pacifica entre as pes-
soas pelas suas diferencas: social, étnica, racial, cultural e religiosa; para a reconstrugdo
da vida em sociedade;

'Decreto Federal 5.390/2005 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM
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e O principio da esperanga, que reconhecendo a integracao de todos nés em uma
restaurd-la sempre no respeito a dignidade da pessoa humana;

e O principio de humanizagdo, que tem na cultura seu primeiro capital humano por
onde se observa sua potencialidade relacional e evolugdo civilizatdria.

“Usamos tudo junto, dividimos tudo para ficar mais facil.” (A.P., 24 anos)

“Minha esperanca é a honestidade dos meus filhos.” (S.R.G., 53 anos)

“Quero outra vida para mim. Quero conhecer pessoas novas.” (G., 22 anos)

Desta forma, esta publicacdo propde consolidar a forma de ‘politica do homem’ ou a
nova politica de civilizagdo (Morin, 1997), no ambito do sistema prisional. Esta politica
se refere a suprimir a barbdrie das relagées humanas, a exploracdo do homem pelo
homem, a crueldade, a incompreensao.

E, assim, contribuir para a continua revisdo do Sistema Prisional: Novas orientagdes

de gestdo e agdo interna e externa, com vistas a Reintegracdo Social e promogao da
Cidadania, sem perder a convicgao da seguranga necessdria a todo sistema prisional.

mesma humanidade, entende que se pode

Pluralidade e diversidade
significam a disposicdo para compreender
que os seres humanos sdo muiltiplos,
individuais, independentes, e ndo devem
ser considerados como fenémenos de
uma realidade tnica e absoluta. Requerem
sabedoria para gerir as tensbes e os
conflitos entre opiniées e formas de vida
rivais.

Este € o principio que acolhe todos os outros,
fazendo relembrar nossa natureza humana
de pertencimento de um mesmo mundo
em que vigoram a diversidade de culturas e
de formas de organizacdo social. O principio
de humanizagdo permite a tolerdncia entre
0 confronto e a aceitacdo mutua entre os
homens, ambos inevitaveis.




(o) quadro a seguir demonstra, resumidamente, o fluxo de determinantes sociais que merecem destaque para a reintegracdo social da mulher
presa neste novo paradigma

Marco Conceitual dos Determinantes Sociais para a Reintegracao Social da Mulher Presa no Estado de S3o Paulo

Diretrizes

Circunstancias Materiais
Contexto e Dimensoes

>

(Moradia, trabalho,

Maternidade e maternagem; qualificagdo profissional,
Vida Social; alimentac&o, kit higiene Impacto
Saude; 0 t “ enxoval para bebé, sobre a
Educacao; documentacio) condicdo

de egressa 11
Direito e Violéncia —

Situacao;
Processual;
Trabalho;
Direito e violéncia; Condic¢6es especiais:
Envelhecimento; [ Familia = ] estrangeiras, idosas,
Reintegracao Social; pessoas com deficiéncias
Preparacao para Liberdade. e gestantes

-

Atividades

Sistema de Justica

Determinantes Estruturais e Conjunturais

dos Direitos Fundamentas e Coletivos Determinantes de dignidade
e de cidadania
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MATERNIDADE E MATERNAGEM

Amaternidade se expressa na experiéncia de ter um bebé e na qualidade de ser mde. Amaternagem
revela-se no exercicio de cuidar e proteger o filho durante todo o seu periodo de crescimento.

Esta dimensdo tem destaque por representar dados significativos obtidos tanto na pesquisa quanto
nos relatos descritos nas entrevistas aprofundadas.

83,7% das mulheres presas entrevistadas afirmaram ser mae. Destas, 76% possuem filhos com idade
entre 0 e 17 anos e 11 meses que carecem de cuidado e prote¢ao de uma pessoa adulta capaz de
atender ao disposto no art. 70 do ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

14,6 % das entrevistadas foi mde, ao menos uma vez, na unidade prisional em que se encontrava e
77,8% entregou seus/suas filhos/as aos cuidados da familia.

Compreendida a natureza biolégica da maternidade e a importancia de velar pela dignidade das
criangas e adolescentes, conforme previsao do art. 18 do referido Estatuto, a maternagem exercida
pelos familiares, além de ser a garantia de um melhor desenvolvimento biopsicossocial destes
sujeitos, sobretudo pela auséncia da mae, é uma condicdao de primazia e precedéncia aos cuidados
institucionais oferecidos por abrigos.

E preciso atuar, primeiramente, na garantia dos vinculos criados por esta relacdo a medida em que
96,3% das mulheres presas que sdo maes afirmam desejar a reintegra¢do social para retornarem
aos seus lares e estar mais préximo de seus filhos. Os depoimentos a seguir contribuem para a
compreensao da questdo:

“Durante a gravidez, fiz o pré-natal uma vez por més na rua. Uma colega boliviana me ensinou

Maternidade e maternagem
sdo indissocidveis embora
distintas. A maternidade se
expressa pelo laco sanguineo e
biolégico do processo de gerar,
gestar e dar luz ao bebé.

A maternagem se manifesta no
afeto, no cuidado, no ensinar
e proteger a crianga. E possivel
ser mde sem a maternidade
mas ndo é possivel ser mde sem

a maternagem. 13

A qualidade da maternagem
estd no gesto do cuidado
feminino, amoroso e dedicado
que ird repercutir na formagao
afetiva e social da vida adulta.

a fazer croché e, a partir dai, trocava meus produtos. Recebi o kit do m&de-paulistana no hospital pela assistente social.” (G.B.,

estrangeira, 33anos)

“Quero ser a mae que eu era, meus filhos estdo sofrendo.” (G., 33 anos)



Diretriz: Direito ao nascimento

Esta Diretriz retoma um direito natural a vida, ? ao desenvolvimento sauddvel do bebé desde o ventre da mae até o momento em que
vem a luz. A cidadania tem seu inicio no exercicio de existir e de produzir a vida.

Politica: Protecdo a mae e ao bebé no Sistema Prisional
- Esta protegdo prevé a atencdo do estado na formagao inicial dos vinculos entre a mde e seu bebé procurando fortalecer as relagdes de
afeto e cuidados tdo importantes na constituicdo do pequeno cidad@o - o bebé.

Resolugdo SAP 144/2010 - artigo 23 *

O termo pré-natal significa
“antes do nascimento”. Isso
demostra que os cuidados com o
bebé devem comegar durante a
gestacdo, logo apds a descoberta
da gravidez. Esse acompanhamento
permite identificar e reduzir muitos

14 problemas de satide que podem
— acometer a satide da made e do seu
bebé. Possiveis doencas e disfun¢bes
poderdo ser detectadas e tratadas
precocemente (Portal da Satide -
Sus).

Componentes para a execuc¢ao desta politica:

A gravidez precoce dificulta o desenvolvimento educacional formal e emocional da menina
e adolescente, rapidamente transformada em mulher-mde e chefe de familia. Foi possivel
constatar que: 76% das entrevistadas estdo na faixa etaria de 18-39 anos e 27,5% relatam que
tém filhos na faixa etaria entre 12-18 anos o que comprova que estas mulheres tiveram seus
primeiros filhos ainda na adolescéncia; sendo que 25% destas afirmaram ter mais de 4 filhos.

Cuidados com a mae precoce
o A primeira gravidez na adolescéncia, planejamento familiar, métodos contraceptivos e
acompanhamento CRAS/UBS/PSF.

Gestantes

o O pré-natal * define o direito de receber adequada assisténcia no periodo da gravidez
até o nascimento;

. Realiza¢do de pelo menos 7 (sete) consultas pré-natal (20,2% das mulheres presas

gravidas ndo fizeram pré-natal e 54,1% das que realizaram pré-natal passaram por no maximo 5 consultas) e alimentac¢do adequa-
da ao periodo de gravidez (menor intervalo entre as refei¢des).

Nutrizes

e Protecdo ao aleitamento e alimentacdo especial para o bebé e para a mae.*

*Art. 5° CF/88 - direito a vida e art. 4°, ECA - prioridade na efetiva¢do dos direitos a vida e a saide das criangas.
3Resolucdo SAP 144 - Institui o Regimento Interno Padrao das Unidades Prisionais do Estado de Sao Paulo

4Portaria no 569/GN, junho/2000.

’Lei no 11.265/2006 — Norma brasileira de comercializagao de alimentos para lactantes e criancas de primeira infancia.



A Rede Cegonha é uma estratégia do Ministério da Satide que financia 100% do programa de cuidados operacionalizado pelo SUS e
estd fundamentado nos principios da humanizagdo e assisténcia, destinando as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo, a
atencdo humanizada a gravidez, parto e puerpério; e, aos recém-nascidos e criangas, o direito ao nascimento seguro, crescimento
e desenvolvimento sauddveis. A Nota Técnica n° 01/2011 - DAPES/SAS/MS - DIRPP/DEPEN/MJ disp&e sobre a inclusdo da populagdo
do Sistema Prisional na Rede Cegonha.

A Rede de Protecdo a Mae Paulistana é um programa municipal de satde,
implantado em 2006, voltado para a mae e para a crian¢a. Tem como objetivo O Registro civil é obrigatério e significa a
assistir a gestante durante o ciclo de gravidez, desde as consultas de pré-natal primeira garantia de direito de cidadania do
(no minimo sete), o parto e o puerpério até o primeiro ano de vida do bebé. bebé.

A sugestdo € de que o registro de nascimento

Para adesdo em ambos os programas € necessdrio possuir o cartdo do SUS. . . : e Bt
seja providenciado pela equipe técnico-

operativa do sistema prisional em parceria
com a equipe do SUS ainda no local de
nascimento do bebé.

Relagdo mae-bebé

e Rede cegonha (Programa do Governo Federal) e M&e Paulistana (Pro-
grama do Municipio de Sdo Paulo);

e Conhecimento de medidas cautelares e acdes do defensor em casos pertinentes; ¢

e Orientacdo para planejamento familiar através de cursos e ou oficinas direcionadas a amamentagao, cuidados iniciais com o
bebé, métodos anticonceptivos, estimulacdo ao desenvolvimento do bebé, vacinagées, entre outros;

e Providéncias para o registro civil e emissdo do cartdo SUS imediatamente apds o nascimento do bebé e entrega de enxoval
basico. Consulta pedidtrica, teste do pezinho e vacinagdo obrigatdria com entrega de carteira de vacinagdo do bebé a mae.
Todo recém nascido deve ser registrado por meio de impressdo da sola do pé, de sua digital e a da digital de sua mae; 7

e Cuidados no puerpério: fornecimento a mulher presa de kit de higiene especifico suficiente para, no minimo, 30 dias apds o
parto.

6 ECA, art. 10, inciso Il

7Lei no 12.403/2011, art. 318, inc. Il - Imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 anos de idade ou com deficiéncia e IV - Gestante a partir do 7°
més de gravidez ou sendo esta de alto risco.
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* Amamentacdo: levar em conta o aleitamento materno ou o aleitamento artificial quando for o caso; manter a permanéncia de
6 meses, no minimo, do bebé com sua mae; ¢

e Preparacdo para o momento de desligamento entre mae e bebé;

e Cumprimento do Decreto Estadual (SP) no 57.783/12 que dispGe sobre a realizacdo do parto em hospital civil sem algemas;

E importante observar que a grande maioria das mulheres presas entrevistadas possuem filhos e que participam da vida deles,
principalmente através de cartas com orienta¢des e/ou enviando dinheiro por intermédio de pessoas da familia quando em visitas.
De alguma forma procuram manter o vinculo familiar, mas é imprescindivel auxilid-las na busca do reconhecimento paterno formal
(conforme Provimento CSM no 1404/2007) e reforcar a orientagdo social aos familiares quando recebem a guarda das criancas. ’

8 Permanéncia dos filhos em aleitamento (art. 5°L, CF/88, art. 9° ECA, Dec. 3.321/99 e art. 83, LEP § 2°) , tempo de permanéncia dos filhos desamparados cuja
responsavel esteja presa, dos 6 meses aos 7 anos (art. 89, LEP alterado pela Lei no 11.942/2009) e prote¢do a maternidade e a infancia (art. 6° CF/88).
9 N3o isolamento (22), ndo proibicdo de contato (23), Regime prisional flexivel (42.2) e ndo desestimular aleitamento (48.2) - Regras de Bangkok.



ENVELHECIMENTO

O envelhecimento é um processo natural da vida, mas ndo pode ser observado de maneira despreparada. Requer cuidados
especiais, pois o organismo vai, gradativamente, perdendo seu apogeu. Além de problemas fisicos (mobilidade reduzida,
deficiéncia visual, agudizagdo de problemas crénicos, etc.), a mulher tem agravantes com a perda de horménios, t3o essenciais
para a manutencao do equilibrio vital. O envelhecimento também isola a pessoa e fragiliza sua autoestima. Por tudo isso, a mulher
idosa na prisdo requer atencao e cuidados afetivos e de satde.

Ainda que o valor percentual de mulheres presas acima de 50 anos apresente-se de forma aparentemente reduzida (7,5%) as
condicbes de confinamento agravam as condi¢des de satde de todas fazendo surgir precocemente sintomas de senilidade. Pode-
se verificar que: 35% das entrevistadas declararam ter dificuldades de locomocgao, 10% alegam problemas de visdo.

Contudo é preciso compreender que o envelhecimento sauddvel ndo diz respeito 0 envelhecimento é um processo
apenas a superacao das dificuldades sociais e de saude. de desenvolvimento natural “que envolve
E necessdrio garantir as pessoas idosas a protecdo social, engajamento em alteragGes neurobioldgicas estruturais,
atividades educativas e culturais, bem como a sua participagdo como membro funcionais e quimicas. Também incidem
ativo de sua comunidade. sobre o organismo fatores ambientais e
socioculturais - como qualidade e estilo
“Me sinto preparada para voltar a vida social, vou voltar ao meu antigo trabalho de vida, dieta, sedentarismo e exercicio -

que é cuidar de velhos que precisam de ajuda.” (E.M., 55 anos) intimamente ligados ao envelhecimento sadio
ou patoldgico.”
“Preciso de uma atencdo especial”. (H.R.C., 72 anos) (Cf. Santos, Andrade e Bueno, 2009)
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Diretriz: Sustentabilidade e Mobilidade da Mulher Idosa na Prisao

A sustentabilidade coloca diante de nds a necessidade de produzir o que assegura o bem-estar e a possibilidade do cumprimento
da pena em condi¢6es humanas compativeis com o processo de envelhecimento. A mobilidade ndo deixa de ser uma expressao
da sustentabilidade, uma vez que se refere as condi¢bes de aproximagao e alcance do espaco fisico institucional.

Politica: Garantia dos direitos da mulher idosa (Estatuto do Idoso)

Orienta-se a assegurar os direitos da mulher idosa presa e a ampara-la garantindo-lhe o direito a vida. Esta Politica articula-se a
Rede de Atencdo a Pessoa Idosa do Estado e pretende propiciar a formagdo permanente de profissionais (agentes, assistentes
sociais, psicélogos) para atuar com as presas idosas.

- Material informativo Atengdo d Pessoa Idosa Presa (produzido pela CRSC) disponivel no site:
www.reintegracaosocial.sp.gov.com.br

_ Componentes para a execucao das politicas:

Prisdo domiciliar
¢ Aplicacdo de medida cautelar de prisao domiciliar.

Satde da mulher idosa ”/
e Cuidados especiais a satide voltados para a incontinéncia urindria, osteoporose, provisdo de préteses, prevencdo ou
remocdo de catarata e fornecimento de dculos;

e Atendimento ginecoldgico e exames especificos, visando a prevengao de efeitos das alteragdes hormonais, tais como
cancer de mama e colo de utero.

°Lei 12. 403/2011, art. 318, I. E também uma recomendacio de Bangkok.
" Unidade basica de satide no ambito das unidades penitenciarias (art. 8°), AcGes complementares de atengdo a satde basica (3.1.3) Port. 1777/03) e aquisi¢do de
medicamentos (3.4) NOAS/MS.



Saude mental
e Atendimento psicoldgico/psiquidtrico para os casos de depressao e manifestacdao de tendéncia suicida.

Saude bucal
e Atendimento odontoldgico e fornecimento de préteses.

Alimentacao
e Alimentacdo especial e suficiente em casos de doencas crénicas, agudas, infectocontagiosas e intervengdes cirtrgicas.

Previdéncia Social

e Criar um mecanismo de poupanca (conta) capaz de assegurar a subsisténcia da mulher presa aposentada, ou que receba pensao, para que
esta possa movimentd-la ao final do cumprimento da pena em regime fechado.

Esta sugestdo visa assegurar o minimo de condi¢6es de autonomia para a mulher presa quando obtiver a liberdade.

Acessibilidade
e Inclusdo do idoso no espago de convivio social (espaco fisico e vinculos sociais); promocdo de atividades socio-ocupaciona-
is e de lazer;

e Acompanhamento sécio-terapéutico.
Acondi¢dodamulheridosapresaé peculiar. Define culturalmente as geragdes, ndo apenas pelarelacdointergeracional, mas também

pelo percurso da vida. E flagrante a discriminac&o pelo etarismo com sérios comprometimentos do processo de reintegracdo
social das idosas em virtude do isolamento imposto e pela auséncia de legados de solidariedade, respeito e colaboragao.
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SAUDE

A perspectiva multidimensional
permite acolher as contribui¢6es de
diferentes dreas de conhecimento,
favorecendo reconhecer a expressdo

concreta de dados e informagées,
apreendendo as realidades humanas
macro e microcésmica do fenémeno
estudado.
(Rodrigues, 2012)
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Concebe-se hoje a satide como fendmeno multidimensional, que envolve de modo
interdependente os aspectos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais e compreende
que a doenca é fortemente influenciada pelo contexto cultural, social e emocional
em que acontece. Os determinantes sociais da salde, condi¢bes econémicas e
sociais em que as pessoas nascem, vivem, trabalham e envelhecem configuram a
situacdo de saude. Cabe ao Estado realizar acbes coordenadas e coerentes entre si
para preservar o ambiente e a prépria saide da mulher presa.

O SUS abrange desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de drgdos, garantindo acesso integral,
universal e gratuito para mais de 180 milhGes de brasileiros. Amparado pelo conceito ampliado de satide, foi criado pela
CF/88. Oferece ainda, consultas, exames e internagées, além de promover campanhas de vacinacdo e agées de prevencdo e

de vigildncia sanitdria (fiscalizagdo de alimentos e registro de medicamentos).
(Portal do SUS) *




Para que esses direitos sejam garantidos nas Unidades Prisionais (UPs) as equipes técnico-operativas (tanto das UPs quanto do
Sistem Unico de Salide - SUS, e/ou Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, e/ou Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS) deverdo, em atuac¢do conjunta e ordenada, organizar o atendimento das mulheres presas que necessitar,
providenciando o tratamento adequado e efetivo para o problema alegado conforme prescricio médica, devendo ser mantido
controle sobre a evolugdo ou involuc¢do do(s) quadro(s) clinico(s) a partir de protocolos multiprofissionais.

Cabe ressaltar a importancia do tratamento atento, acolhedor e livre de preconceitos a ser prestado por todos os/as profissionais
envolvidos/as no atendimento as necessidades de recuperagdo da satiide da mulher em situacdo de privacdo de liberdade.

Conforme a carta do SUS s3o seis os principios
que orientam sua cria¢do, quais sejam:

1. Todo cidaddo tem direito ao acesso ordenado e organizado
aos sistemas de satide.

2. Todo cidaddo tem direito a tratamento adequado e efetivo para
seu problema.

3. Todo cidaddo tem direito ao atendimento humanizado,
acolhedor e livre de qualquer discriminagao.

4. Todo cidaddo tem direito a atendimento que respeite a sua
pessoa, seus valores e seus direitos.

5. Todo cidaddo também tem responsabilidades para que seu
tratamento acontega da forma adequada.

6. Todo cidaddo tem direito ao comprometimento dos gestores da
saude para que os principios anteriores sejam cumpridos

No relato de uma das entrevistadas é possivel verificar a necessidade
de uma abordagem intersetorial, que considere os determinantes
sociais para a promocao e recuperacao da saude.

“Antes de sair da cadeia preciso de tratamento médico e psiquiatrico.”
(C.R.D., 312n0s)
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1 Diretriz: Consolida¢do do Plano Nacional de Saide no Sistema Prisional Feminino - O PNS surge para o sistema prisional
como Portaria Interministerial em 2003. A Diretriz recomenda sua consolida¢do, uma vez que ela prevé a inclusdo da populagao
penitencidria no Sistema Unico de Satde - SUS, > garantindo que o direito a cidadania se efetive na perspectiva dos direitos
humanos.

Politica: Estabelecimento de Rede de Protecao e Assisténcia Social -
Estapolitica’”® seviabilizaatravés de convénios ouderela¢bes de parceriacomorganiza¢des que trabalham com esta problematica.
O estabelecimento de convénios e de redes de servigos e de informagées é essencial na exequibilidade da politica.

Componentes para a execu¢ao desta politica:

1. Atenc¢do bdsica a satide: conjunto de servicos locais (enfermaria, farmacia, laboratdrio, hospital) para favorecer o atendimento
as necessidades basicas no campo da saude.
A rede intersetorial de protecdo social
considera a necessdria articulagdo de . Realizagdo de consultas ginecoldgicas, mamografia e hemograma
programas e servicos multideterminados anual;
direcionados ao atendimento da popula¢do. [ Emissdo de cartdo SUS para toda mulher presa.
Essa rede é estratégia determinante para
(e el e e Ry ClelteafoNe (bl [[dee Ly ali el [eek A 2. Cuidados especiais com doengas cronicas, agudas e infectocontagiosas res-
peitando os protocolos inerentes a cada uma delas. ’#

3. Implantagao de protocolos para atendimento psicossocial a mulher presa com objetivo de produzir a diminui¢do dos agravos
do confinamento. *

4. Atengao a situagdes de graves prejuizos a satide decorrentes de uso de dlcool e drogas na perspectiva da redu¢do de danos.
5. Acompanhamento a salide mental da mulher presa.

6. Avaliagdo sistematica da rotina de saide da mulher.

"> A Carta do SUS foi criada em 2006 pelo Ministério da Satide e baseia-se nos principios basicos de cidadania promovendo o ingresso digno no Sistema de Satide.
E um documento que toda mulher presa deve conhecer para favorecer seu direito de acesso a satide com qualidade.

3 Lei 8.080/90 - Lei Organica da Satde e Lei 12.435/11 — Lei do SUAS.

'4 Lei n° 12.403/2011, art. 318, Inc. Il - Agente extremamente debilitado por motivo de doenca grave.

'> Portaria Interministerial n° 1.777/2003.

'6 Estratégias de enfrentamento do problema da dependéncia quimica (18, Carta de Brasilia).



2. Diretriz: Humaniza¢do no atendimento a satide da mulher presa - Diz respeito
Dependéncia quimica significa o uso de 3 atencdo qualificada e humanizada através de acBes e relacSes cotidianas para
substancias psicoativas que produzem manter um convivio sauddvel. Esta perspectiva busca superar e combater situacoes
dlteracGes no sistema nervoso central criticas, de preconceitos, orienta¢des sexuais diferenciadas, racismo institucional,

modificando o estado emocional e divergéncias relativas a raca e a cor.

comportamental dos usudrios. Por serem

psicoativas produzem prazer o que pode Politica: Responsabilidade e Solidariedade - Refere-se ndo somente aresponsabilidade

induzir ao abuso e a dependéncia. institucional na gestdo do sistema mas, especialmente, a escolha dos caminhos mais
otimistas e humanizados para o enfrentamento das diversidades fisicas cotidianas.

“A gente é bem tratada aqui, conversam conosco, € um lugar sossegado, sou bem cuidada.” (T., 45anos)

Componentes para a execu¢ao da politica:
A saude mental é definida como sendo o 1. Treinamentos e formagdao de pessoal para alcangar novos patamares de
estado de equilibrio entre uma pessod e o relacdo e de atencdointegral a saide da mulher presa. 77

seu mejo sociocultural. 2. Reforqo as atividades de humanizagdo no sistema.

(Breve definicdo do SUS para atendimento  JERREIIeSIERe Wi e EILEONTEI
universal, integral e equitativo a saude
mental). 4. Atengao a mulher presa com anemia falciforme e outras hemoglobinopatias — PAF;
atengdo as mulheres negras e estrangeiras.

5. Atendimento a satide mental, 7 sobretudo aos transtornos mentais na situacdo de confinamento.

711l. a implantagdo de a¢des de promocdo da satide, em especial no ambito da alimentagdo, atividades fisicas, condi¢oes salubres de confinamento e acesso a
atividades laborais (Portaria Interministerial no 1.777 de 2003).

8|1 - promover a elaboracdo de propostas de aten¢do integral a satide, de participagdo e de controle social voltadas para a popula¢do LGBT, de forma
intersetorial e em consonancia com o Plano Nacional de Satde, para pactuagdo nos organismos intergestores do SUS (Portaria Interministerial no 2.227 de 2004).
9 Importante lembrar que apoiada na Politica Nacional de Satiide Mental através da Lei no 10.216/01, o Programa de Atencdo a Satide Mental destina-se aos
cuidados de pessoas com transtornos mentais. Esse modelo j& conta com servigos em rede, tais como os Centros de Aten¢do Social (CAPS) e outros.
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44% das mulheres presas entrevistadas fazem uso de psicotrdpicos/calmantes; 18% tomam analgésico, sendo que as principais dores relatadas sdo: dor
de cabeca (26,6%), dor na coluna e nas articulagGes (35,8%) e dores no corpo todo (30,2%);

33% das mulheres presas entrevistadas ja pensaram em se matar. 58,2% das
entrevistadas fazem uso de drogas licitas (cigarros, dlcool, remédio para dormir ou

O atendimento dar-se-d por intermédio do apoio
emagrecer);

matricial de atencdo bdsica a satide mental, com

a integragdo entre as equipes de satide mental
visando o fortalecimento do cuidado em rede
promovido pelo SUS/SUAS.

No que tange as doengas infecto-contagiosas, 69,5% das mulheres presas
declararam estar contaminadas por: HIV-AIDS (16,1%), sifilis (19,8%), HPV
(12,9%), hepatite B (10,7%), herpes (4,4%) e DSTs diversas (5,6%).

A salde ndo € sé a auséncia de doencas. A condicao de confinamento,
por si s6, traz consequéncias adversas e comprometimentos devastadores ao bem estar fisico mental e social da mulher presa.



TRABALHO

O trabalho é aqui compreendido como toda a atividade que expressa a produgdo, o pensamento e a reflexdo. Na prisao ele
representa um possivel caminho para a inclusdo social, o reordenamento da vida, o equilibrio que pode faltar a rotina e a
preparacdo para a liberdade.

59,5% das mulheres entrevistadas declararam trabalhar na prisdo. 44,7% conseguiu emprego no sistema prisional fechado e por
seu intermédio percebeu mudangas significativas em sua vida.

A inclusdo social refere-se ao movimento de Vejamos o que diz uma entrevistada:
fazer parte da sociedade através da contribuicdo,
da producdo e criagdo. Como atividade criadora

a mulher presa tem no trabalho forte sentido de “Vou conseguir me reerguer, minha mde e minha familia vdo me ajudar.
inclusdo, uma vez que lhe desenvolve a vontade Vou voltar a estudar. Retomar meu trabalho. Me valorizar. Amar acima de
de participagdo na organizagdo da prépria tudo eu mesma.” (P., 29 anos)
sociedade.

95,6% das mulheres presas entrevistadas declararam ser chefes de familia ou arcar majoritariamente com as despesas da casa.
Além do que, 97,6% afirmou que o reconhecimento pelo trabalho é fator preponderante para a reintegracdo social. Destas,
80,5% atribuem ao trabalho/emprego a condi¢do primordial para a ndo reincidéncia.

Diretriz: Trabalho ?’ e Profissionalizagdo — Refere-se a conveniéncia de instituir o trabalho como o exercicio de atividades de
diversas naturezas que resultem em algum beneficio remunerado e ou ocupacional para as mulheres presas.

% Art. 31 - Obrigatoriedade do trabalho interno (LEP).
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Politica: Trabalho para Inclusdo Social:  permite o acesso ao trabalho ndo
apenas como remicao de pena, mas como valor social para o resgate da cidadania
e como forma de acdo reflexiva.

Geragdo de renda e reintegracao social
significam a oportunidade de buscar
conhecimento, capacitacao e conciliagdo das

experiéncias vividas em trabalhos anteriores
com o cultivo da prdtica da autonomia
pelo autossustento. Aumentando suas
potencialidades.

Componentes para a execugdo das politicas:

88,3% das entrevistadas gostaria de fazer algum curso na prisdo que assegurasse
algum trabalho extramuro.

1. Trabalho como estratégia de Educacdo e Reintegragao Social.

2. O trabalho como valor social, portanto instrumento de ressocializa¢do e reintegracdo na % sociedade. Como valor, resgata a
autoestima e prepara a mulher para enfrentar a privagdo da liberdade e para reintegrar-se a sociedade.

Recomendagdo de que a hora/trabalho seja conciliada com o
horario de estudo.

— O Programa Estadual de Apoio ao Egresso do Sistema Penitencidrio

~ PRO-EGRESSO  é resultado da conjungdo de esfor¢os entre
a Secretaria da Administracdo Penitencidria (SAP), por meio
da Coordenadoria de Reintegragao Social e Cidadania (CRSC),
a Secretaria do Emprego e Relacdes de Trabalho (SERT) e a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia

3. Profissionalizagdo - atividades ocupacionais; capacita¢do
profissional orientada a sustentabilidade pessoal e empresarial.

4. Criacdo de critérios inclusivos , isto &, aqueles
que possibilitam o estabelecimento do perfii do
sujeito participante, para o recrutamento e selegdo
de vagas nas Unidades Prisionais, e preparacdao das
mulheres para submeterem-se aos critérios inclusivos.

(SDECT).

O programa atua em dudas frentes bem especificas: no
encaminhamento de egressos do sistema penitencidrio paulista
ao mercado de trabalho e na qualificacdo profissional dos
sentenciados que cumprem pena em unidades prisionais de regime
semiaberto, de egressos e de pessoas em cumprimento de penas
ou medidas alternativas.

*' Art. 28 - Dever social e dignidade humana com finalidade educativa e produtiva (LEP).
> Art. 55 - Recompensa por bom comportamento, colaboragdo com a disciplina e dedicagdo ao trabalho (LEP).
* Premiado na 92 edi¢cdo do prémio Mdrio Covas - Categoria: Inovagao em Gestdo Estadual.



5. Geracdo de renda: cooperativas, frentes de trabalho, microatuagdo produtivas, entre outros.

A trajetdria do trabalho revela repetidamente nos depoimentos das mulheres presas, os desejos por realiza¢cdo socialmente
aceita. O reconhecimento pela realizacdo do trabalho, seja ele qual for, representa para essas mulheres a esperanca de
manutencdo da sua condi¢do de ndo reincidéncia.

E da importancia do trabalho como valor
social que se desdobram a geragdo de renda “Aqui ndo tem nada para fazer além de trabalhar, isto é, quando tem

e as diferentes formas de sociabilizacdo e trabalho.” (S., 28 anos)

reintegracao social; elas podem se expressar

na produgdo de cooperativas e grupos
microempresarias. “Acordo 6h, tomo café, tomo banho, 7h30 vou trabalhar fazendo

bandeirinhas de festa junina, 11th30 vou almogar, 12h30 volto para
trabalhar, 16h30 janto e depois jogo volei até as 18h, hora da tranca, tomo
banho e vou para a escola 18h30, saio da escola 20h30, assisto novela e durmo.” (C., 20 anos)

Assim, a vivéncia da experiéncia do trabalho ajuda a transcender o processo interpessoal atingindo a dimensao da construg¢do
coletiva de onde resulta o respeito e a dignidade como valoriza¢do da prdpria existéncia.
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EDUCACAO

Através da educagio nos transformamos em sujeitos sociais e cidaddos capazes de compreender a diversidade da vida. E também
através dela que manifestamos nosso potencial para o conhecimento e para a capacidade de reflexdo e de revisdo do que
realizamos na vida.

71% das mulheres cursou apenas o Ensino Fundamental I, 48,7% o
Fundamental Il e 38% o Ensino Médio, sendo que a grande maioria, A educagdo requer hoje a compreensdo de novas
96,1%, o fez em escolas publicas. 6,2% cursaram Ensino Superior. perspectivas: a de formar cidaddos capazes de
enfrentar os problemas de seu tempo e, assim, frear
um pouco a debilidade da democracia. Isto requer,

“Estudo aqui e ja estou no 2°ano do Ensino Médio.” (D., 26 anos) especialmente nas politicas, a qualificagdo mais

competente dos cidaddos ensinando-os ndo apenas
“Apesar do sofrimento, a prisdo pode ter um efeito positivo, pois 0 que é bdsico, mas a compreenderem o contexto e a
estou terminando os estudos na unidade.” (A.N., 45 anos) globalidade dos problemas.

1. Diretriz: Educacdo formal e inclusiva nas unidades prisionais do Estado - Cabe alavancar a escolarizagdo como uma das
estratégias para elevar o nivel de consciéncias social e civil. E preciso, particularmente, superar o analfabetismo funcional. %

Educar significa, portanto, levar a termo o
desdfio da alfabetizac¢do bdsica mas atingir
um outro nivel de compreensao social,
responsabilidade e cidadania. E importante

favorecer as mulheres presas, a capacidade para
chegarem a reflexdo sobre seu delito motivando-
as d uma nova mentalidade civil.
(Rodrigues, 2012)

3 Ciente de que a exclusdo social, econémica, educacional, cultural integram decisivamente nosso cotidiano de vida, as politicas tém na educacao importante
estratégia para a evolugdo social de sua populacao. Elas vao se compondo ndo como normas mas como constituintes de um outro nivel civilizatdrio.



Politica: Elaboragado de estratégia para eleva¢ao do nivel educacional

e cultural nas Unidades Prisionais Femininas -

Manter um nivel de exigéncia e qualificagdo educacional possibilitando a expressao de diferentes culturas e a elevacao dos
argumentos formativos e civilizatérios.

O compartilhamento de conhecimentos e a
educacdo ndo formal tém sempre um cardter
coletivo, passa por um processo grupal de
aprendizado... “Como direito que queremos

Componentes para a execu¢do da politica:

ver universalizado, jd que é ai que podemos

nos apropriar das chaves da efetivacdo da 1. Obrigatoriedade do ensino das operag¢des bdsicas: leitura, escrita,
Selaclamia.” interpretacdo de texto e matemadtica. 29
Gohn (2005) 2. Aeducacao formal obrigatdria ndo deve conflitar com hordrio de

trabalho, buscando construcdo de um projeto politico-pedagdgico que
integre trabalho e educacdo.

Abertura para ingresso de professor no sistema prisional.

Convénios com escolas estaduais e municipais.

Remicdo de pena pela educacao.

Criacdo de Espaco de Saber: troca de conhecimentos acumulados na vida entre as presas; atividades intra e intergrupos;
parcerias com organizac¢des particulares que priorizem esta temdtica.

NI VY

>4 Art. 11 - Educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos penais deverdo ter acesso a programas de formagdo inicial e continuada que levem
em consideragdo as especificidades da politica de execuc¢do penal. Decreto n° 57.238 de 17/08/2011 que institui o Programa de Educacdo nas Prisdes, parceria
entre SAP e Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo.

§1°- Os docentes que atuam nos espacos penais deverdo ser profissionais do magistério devidamente habilitados e com remuneragao condizente com as
especificidades da fun¢do. (Resolugdo MEC no 02/2010).
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2. Diretriz: Diversidade étnica e cultural — Refere-se a disponibilidade para o acolhimento da diversidade de origem das mulheres na prisdo.
Evidencia-se através das culturas e modos de ser de cada povo, no sentido de alcangar igualdade e integralidade.

Com o Programa de Educagdo nas PrisGes, o reconhecimento e valoriza¢do efetivos do direito humano a educagao e cultura faz parte do
processo de humanizagao e dignificacdo das pessoas presas.

Politica: Inclusdo Social das Estrangeiras - Cumprimento das recomendagdes previstas nos tratados internacionais viabilizando as a¢oes
burocraticas por meio das vias democraticas e de direitos.

Componentes para a execu¢ao da politica:
¢ Acolhimento e abertura para a convivéncia com novas culturas;

e Ensino de linguas (espanhol, inglés e francés) por presas estrangeiras, além de curso de lingua portuguesa para as estrangeiras;

e Grupos de conversagGes para funciondrios e mulheres presas.

%> Art. 30, § Unico - Ndo haverd distin¢do entre os condenados (LEP).



A escola é o primeiro vinculo social da pessoa. Neste sentido a educacdo contém a potencialidade de mobilizar principios, exercitar
valores e articular vinculos entre a familia e a sociedade. As entrevistas aprofundadas fizeram emergir os bons e nostélgicos sentimentos
dainfancia, sobretudo as lembrancas do periodo de frequéncia escolar (ir as aulas acompanhadas de pelo menos um dos pais, brincar, ter
amigos, alimentar-se e poder aprender a decifrar o mundo).

O rompimento precoce com a escola estd presente na vida da maioria das mulheres deixando em aberto a lacuna existencial do direito da
crianga e do adolescente em emancipar-se social e politicamente.

Vale destacar:

“Os momentos alegres que tive? A escola, os amiguinhos, a merendeira e a minha mae. S¢é ficou a lembranga.” (E., 30 anos)
“Antes dos 12 anos ia a escola, brincava.” (R. C., 23 anos)

“A época do orfanato foi a melhor da minha vida porque eu tinha quem se preocupasse comigo, tinha que tomar banho, sentar para 31
comer e estudar”. (N., 32 anos)

“Morava com a minha mde, ela cuidava de mim, me levava na escola, se esforcava para eu ser diferente.” (A., 30 anos)

“O momento mais triste da minha infancia foi deixar para tras a tinica boneca quando mudei para Sdo Paulo em virtude do novo casamento
da minha mde. Mas o mais triste mesmo, foi deixar a escola.” (D., 62 anos)
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VIDA SOCIAL E RELACOES SOCIAIS

A privacdo da liberdade constitui um dos mais importantes componentes que reforca a exclusdo social: Separa a mulher da
familia, dos filhos, de seus amores e torna a vida sem autonomia, um desafio de superagdo para a inclusdo.

- 49,2% das mulheres presas entrevistadas consideram a relacdo com as ASPs boa. A mesma avalia¢do dada as psicdlogas (48,1%),
as assistentes sociais (57,1%), aos médicos/as (34%), as enfermeiras (51,4%), a di-
retoria/administracdo (38,4%);

- 79,6% das mulheres afirmaram possuir relacdes de amizade na prisdo, 75,9%
afirmam n&o possuir inimizades;

- 46,7% das mulheres declararam receber visitas dos familiares, dentre elas 4%
recebem visita do companheiro;

-76,2% recebem cartas de contatos externos;

- 49,3% apontaram mudangas dos vinculos familiares apds a prisdo e outros
65,6% de mudancas de vinculos de amizade.

Fundamental para nossa experiéncia
das relagbes sociais e da construcdo do
cardter, o respeito é uma representacdo
da prdpria expressdo e significa encontrar
acoes, gestos e atitudes que parecam

convincentes aos valores de dignidade
humana.

E nesta configuragdo, a reciprocidade é
o fundamento do respeito mttuo.

Sennett, 200
“Fiz 2 cursos de maquiagem, gosto de ser cabelereira. Vou voltar para minha ( ,2004)

terra e ficar com minha familia.” (C., 31 anos)




1. Diretriz: Humanizagdo das rela¢6es na prisdo - Contempla o respeito e a dignidade humana e refere-se aos direitos humanos e
sociais. Prevé minorar as diferentes formas de violéncia e de exclusdo que parecem estar presente em parte significativa dos contextos
institucionais e sociais, em especial nos sistemas prisionais.

a) Politica: Formac¢do Qualificada de Recursos Humanos - Recomenda a intensificacdo do padrdo de qualificacdo dos recursos
humanos renovando as expectativas em torno da ética e do compromisso com a humanizagao do sistema prisional feminino.

Componentes para a execugao das politicas:
1. Formacgao humanizada de todos os profissionais no exercicio de suas fungées.
Consolidagaodo principio ético de respeito com a mulher em priva¢do de liberdade.

2. Exercicio “cidadao da comunidade e do trabalho”.
¢ Intercambio com a sociedade civil.

Os visitantes devem ser tratados com humanidade
e com dignidade inerente ao ser humano, por parte de e Mudanga de postura nas relagdes cotidianas de trabalho.
todos os funciondrios da unidade prisional e de todo o

corpo funcional dos drgdos pertinentes a Secretaria da b) Politica: Contato e comunicacdo com o mundo externo

Administracdo Penitencidria. - art. 94 da Resolug¢do SAP Correspondéncia e aproximacao familiar
144/2010 ’

e Aproximagao familiar;
e Manutengdo e reforco dos vinculos com os filhos;
e Procedimento de revista de visitantes criterioso e respeitoso;

e Os procedimentos de revista aos visitantes e aos pertences devem seguir a regulamentagdo do regimento
interno padrdo da Secretaria da Administracdo Penitencidria do Estado de S&o Paulo. (Art. 91 a 98, RIP-SAP/SP);

e Medidas de protecdo no processo de revista as criancas e adolescentes, assegurando os direitos previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).

“Tenho dois filhos (um de 9 anos e outro de 2 anos e 6 meses). Eles ndo me visitam, mas escrevem, mandam fotos. Nao vi meus filhos
crescerem. Tenho duas amigas que me visitam. Alguns familiares se oferecem, eu cancelo, € dificil administrar o que falam e a saudade

que da.” (C., 29 anos)
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2. Diretriz: Pacificacdo da rotina — As rotinas fazem parte da vida de todos os homens; Elas integram o dia-a-dia e nos situam nos
contextos sociais e humanos. Vdrias sdo as atividades que sdo realizadas e que integram o cotidiano. A pacificacdo da rotina prevé
a realizagdo de todas as atividades do dia em ambiéncia de convivio e de respeito. Comer, dormir, tomar banho, trabalhar e estudar
acompanhadas das atividades culturais e de lazer devem compor as rotinas na pris&o.

Politica: Convivéncia e Solidariedade - Prioriza a importancia de ambiéncia pertinente para que se desenvolvam as rela¢des interpes-

soais, de lazer e culturais de modo mais efetivo.

“Eu consigo levantar as pessoas, alegro muito as meninas aqui, rimos um monte, sempre ajudei todo mundo, tiro de mim para dar
para os outros, ndo deixo ninguém me humilhar, aqui da pra saber quem é quem.” (G., 33 anos)

Componentes para execucao da politica:

1. Incentivo as regras de convivéncia na Unidade Prisional e respeito as normas que regem

a vida na prisdo. - -
Convivéncia e solidariedade

pressup6e seguranga e disciplina
sem violéncia.

Tudo o que envolve a sociabilidade (maneiras de quem vive em sociedade) e a socializa-
cdo (desenvolvimento do sentimento coletivo, da solidariedade social e do espirito de
cooperacdo nos individuos associados) depende da identificacdo e da predisposi¢do
de cada individuo, sendo da natureza humana a necessidade de estar e participar de um
grupo social. Para tanto é indispensavel o alinhamento dos contetdos internos (preconceitos, medos, frustragdes, baixa-estima,
etc.) a comportamentos adequados aos limites institucionais (seguranca e disciplina) e de boa convivéncia (tolerancia e respeito).

2. Realizagdo de treinamentos regulares para os servidores da Secretaria da Administracdo Penitencidria dirigidos a um tratamento
humanitario e ético.

3. Respeito a diversidade sexual.

4. Promocdo cultural e esportiva com a projecdo de filmes seguida de discussdo (oficinas de cinema);
concursos literdrios; incentivo a musicalidade (coral); desenho, pintura e escultura.



3. Diretriz: Resgate a Cidadania e Direito a existéncia
Uma das questdes fundamentais para todo cidaddo s@o os documentos de identificagdo com os quais os sujeitos comprovam
sua existéncia civil e seu pertencimento.

Politicas: Provisao de documentagao
Localizagdo ef/ou adogdo das providéncias para obtencdo dos documentos essenciais.

Componentes para a execu¢ado da politica:

e Emissdo de todos os documentos civis e cartdes de acesso a servicos: SUS, Cidaddo, Idoso, Deficiente, entre outros;
e Conhecimento da localizagdo sobre documentos emitidos anteriormente a prisdo e durante a permanéncia na prisao.

As relagdes sociais sdo apresentadas pelas entrevistadas quando declaram a importancia da inclusdo social de suas familias.

Razdo pela qual é preciso atuar na relagao delas com o seu principal meio circundante: familia, sobretudo os filhos, e comuni-
dade.
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SITUACAO PROCESSUAL E EXECUCAO PENAL

Trata-se aqui do conhecimento e acompanhamento de toda a situacado juridico-penal, conforme os principios de garantia de ampla defesa
e com o pressuposto da inocéncia prévia. E preciso aproximar cada vez mais a justica da realidade das mulheres presas por intermédio
do defensor/advogado. %

“H3a trés meses desisti do advogado por que ele ndo fez nada, sé cobrou e ndao
explicou nada.” (P., 34 anos)
“Justica, policia, prisdo sdo, em principio, as
instituicdes destinadas a impedir e reprimir
1. Diretriz: Justica — Diz respeito mais especificamente a situacdo processual das uma barbdrie humana que tende a corroer e
36 mulheres na prisdo, tomando como referéncia a relagdo entre justica, direito e decompor sem trégua a ordem da sociedade
— igualdade. pelo crime, o delito e a corrupg¢do. Cada uma a
seu modo assegura a manutencdo desta ordem”.
(Morin, 2004) Mas a justica que se pretende
mais justa estd no exercicio cuidadoso sobre a
compreensdo e efetividade da lei.

Politica: Fortalecimento das Atividades dos Defensores Ptblicos nas Prisdes - Propde a implantacdo de um sistema de acompanhamento
dos defensores ou advogados das mulheres presas dirigido para a orientacdo processual e para as providéncias necessdrias de cada caso.

26 1.4 - Adequado equilibrio entre os direitos dos infratores, das vitimas e a preocupagdo da sociedade com a seguranca publica e a prevencdo ao crime (Regras de Téquio).



Componentes para a execu¢ao das politicas:
e Articulagdo para mobilizacdo de mutirdo de justica para atendimento especifico as demandas das mulheres presas;
e Orientacdo processual e das condi¢des de criminalizagao;

e Acompanhamento periédico.

2. Diretriz: Resgate a Cidadania e o Direito a Existéncia
Refere-se a retomada das responsabilidades civis e sociais preparando a mulher presa para o retorno a sociedade.

Politica: Reencontro com a Sociedade
Orienta a mulher presa para a saida tempordaria e para a evolu¢ao
ao regime semiaberto, sobretudo nas rela¢des entre atitudes com risco de delito e suas consequéncias penais.

Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter autorizag¢do para saida tempordria do
estabelecimento, sem vigilancia direta, para visitar a familia, frequentar curso supletivo profissionalizante, bem como de
instrugdo do segundo grau ou superior na comarca do Juizo da Execugdo ou, ainda, participar de atividades que concorram
para o retorno ao convivio social.

A autorizagdo serd concedida por ato motivado do juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a Administracdo

Penitencidria, e dependerd de comportamento adequado; cumprimento minimo de um 1/6 da pena, se o condenado for
primdrio, e 1/4, se reincidente; compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.
A autorizagdo serd concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o
ano. E quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de segundo grau ou superior, o tempo de saida
serd o necessdrio para o cumprimento das atividades discentes. (Arts. 122 a 124, LEP)
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Componentes para a execu¢ao da politica:

1. Estudo e eventuais demandas sobre violagao de direitos e direitos violados.

e Busca ativa de situag6es de viola¢des de direitos;

e Registro de violagdes de direitos e abuso de poder;

e Encaminhamento as autoridades competentes para providéncias cabiveis, caso a caso.

2. Orientagdo para saida tempordria e informagdes sobre as regras disciplinares que ainda deve cumprir.

e (iéncia e acautelamento em rela¢do aos riscos e vulnerabilidades existentes quanto a possibilidade de regressdo no cumprimento
do regime de pena;

e Produgdo de informativo pedagdgico sobre a saida tempordria e o regime semiaberto;

e Orientagdo e preparacdo para a saida temporaria, pelo servico social, por meio da formagao de fundo de cardter suplementar e provisdrio
para despesas eventuais; da mesma forma, se for o caso, liberagdo de parte do pecdlio para cobrir as despesas. ?

Retomando: o acompanhamento processual da execucdo da individualizacdo da pena, trazem a ética como premissa para o
agir do poder do Estado sobre a mulher presa. Existe um valor maior a ser respeitado que € a universalizacdo do direito pelo
reconhecimento do delito e pelo adequado cumprimento da pena.

Embora a saida tempordria seja um direito de todo/a preso/a, a preparacao* que a antecede é de fundamental importancia para que
esta se efetive de forma a ndo comprometer ainda mais a situagdo processual penal da beneficidria, sendo por que: 30% das mulheres
presas entrevistadas declararam ser reincidentes e 92,9% destas relataram que os crimes cometidos nesta(s) reincidéncia(s) foram de
tréfico de drogas (51,4%) e roubo e/ou furto (41,5%), cuja motivagdo financeira representa 59,1% e a convivéncia com pessoas envolvidas
com o crime/drogas representam 24,8%. Observa-se que estas mulheres podem vir a ser expostas e colocadas em situagdes de risco,
quando tém o direito de gozar de um beneficio que é o préprio exercicio de reintegracdo social.

*7 Art. 22, § 2° Poder@o ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades advindas de situa¢des de vulnerabilidade tempordria
(Lei n°® 8.741/1993 — LOAS).
NR *Providéncias a serem tomadas pela equipe técnico-operativa da UP



DIREITOS E VIOLENCIA

Estd aqui em pauta a questao de género no enfrentamento das diversas formas de violéncia intergeracional e intrafamiliar sofrida pela
mulher tais como, trabalho infantil, prostituicao, abandono, aliciamento ao crime, entre outros.

Integram a Rede Protetiva a Promotoria
de Justica, os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (CREAS), os Centros de Atengdo
Psicossocial (CAPs) e os Centros de
Atencdo Psicossocial - Alcool e Drogas
(CAPs-AD).

“Engravidei com 12 anos, sai de casa, fiquei na rua, puxava carroga, pedia dinheiro. Quando
tinha 18 anos fiquei com um homem, continuava a puxar carroga. Quase matei o homem,
o coloquei para fora do barraco e fiquei com as criangas (10, 8 e 5 anos). Vendi o barraco,
comprei outro barraco em outra favela. Preferia ficar na rua do que no barraco, era muito
ruim. Eu puxava carroga com as criancas dentro. Matei o cara que queria me estuprar, fui
presa, 12 anos de sentenca.” (R. C., 23 anos)

Diretriz: Interrup¢ao do ciclo de violéncia - Prop&e a aquisicdo de conhecimento pela mulher
presa dos direitos fundamentais individuais e coletivos (Constituicdo Federal, ECA, Estatuto

do Idoso, Lei Maria da Penha, Politica Nacional de Assisténcia Social). Diz respeito também a reconhecer a quem recorrer no interior da prisao.

“Comecei a trabalhar com 10 anos de idade para ajudar nas despesas da casa, por isso ndo estudei. A exigéncia de sé poder entrar na
escola de chinelos me impediu de receber educac¢do formal por que ndo tinha o que calgar. S6 conheci uniforme na prisao e até a idade
adulta nunca tive um par de sapatos. Sei ler e escrever um pouco (analfabeta funcional).” (P., 34 anos)
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Politica: Reconstrucdo do Universo Fragmentado Feminino
Criagdo de uma rede protetiva e propositiva para reordenar as diversas dimensées da vida social e familiar da mulher presa.

Componentes para a execu¢ao da politica:
Atencdo a vulnerabilidades e riscos: sustentabilidade e acolhimento.

e Acesso a material explicativo e informativo sobre as redes de protecdo social e os indicativos legais e administrativos pertinentes;
e Iniciativa de articulacdo para criagdo de Centros de Acolhimento para mulheres vitimas de violéncia e seus familiares;

e Atencdo a mulher vitima de violéncia fisica e sexual (67,6% delas vivenciaram esta forma de violéncia).

O atendimento as mulheres vitimas de violéncia (fisica e sexual) deve ser de conhecimento de todas as mulheres (ha servicos de referéncias
na rede publica municipal para o atendimento completo) e no caso das mulheres presas, que podem ser vitimas de violéncia em situaces

de saida tempordria, estas devem ter a possibilidade de obter ajuda na rede publica municipal ou na prépria unidade prisional (atendimento
técnico-operativo da equipe multiprofissional: assistente social, psicéloga e equipe médica).

“Sofri violéncia fisica (surra de borracha) e fui abusada sexualmente pelo meu padrasto aos 6 anos de idade. Apds a tentativa de abuso
da minha irma mais nova, contei a minha mae e esta fugiu de casa comigo e com meus irmdos. Fomos, eu e minha irm3, abandonadas
pela minha m&e que era catadora de papel. Vivi nas ruas com a minha irma até me casar.” (J., 35 anos)



PREPARAQAO PARA A LIBERDADE

H3a que se construir os caminhos que conduzem a retomada da vida em sociedade reassumindo as responsabilidades civis e
familiares. Os estudos revelaram que 97% das mulheres presas ndo voltariam ao crime e que 82% pretendem obter emprego e
trabalho. Esta é uma perspectiva importante para que as agdes preventivas tanto no sentido de dirimir a reincidéncia quanto
de fortalecer as politicas de inclusdo social.

Diretriz: O Sentido de Liberdade - Diz respeito a inclusdo social, a retomada da autonomia e do trabalho.

Politica: Apoio Metodolégico de Orientacao para a Liberdade

Estabelecimento de indicadores que sinalizem o modo de proceder para a preparacdo a liberdade (dependéncia quimica,
condic¢do de satide, habilidades profissionais, entre outros).

Componentes para a execucao da politica:

e Atendimento aos vulnerdveis: reeducandas acima de 65 anos; pessoas com deficiéncias;

e Grupos de discussao sobre o significado de liberdade e responsabilidade;
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e Qualificagdo para a profissionalizagdo da mulher presa %;

e Formagdo e qualificagdo de pessoal para o desenvolvimento de cursos no
Sistema Prisional;

e Avaliagdo individual e ou grupal das mulheres que frequentardo os cursos
de qualificagao;

¢ Elabora¢do de manual sobre os beneficios sociais a que a mulher presafaz jus;
e Fortalecimento dos vinculos familiares;
e Orientagdo e prevencdo do uso abusivo de dlcool e drogadigao;

e Preparacdo de documentacao civil.

“Sé ndo quero voltar para a cadeia.” (A.B., 33 anos)

O Programa de Atencdo ao Egresso e Familia se
baseia no estreitamento dos vinculos familaires,
na construcdo e ampliagdo da rede social de apoio,
parcerias com érgdos governamentais ou ndo e
projetos que priorizam a capacitagdo profissional
e a geragdo de renda dos egressos, egressas e seus
familiares.

Regularizagdo de documentos pessoais e
situacdes juridicas, além de apoio psicossocial
e encaminhamentos especificos para resolug¢ao
de problemas de satide sdo as demandas mais
frequentes nas Unidades de Atendimento de
Reintegragao.

Os enderecos e contatos estdo disponiveis no sitio
eletrénico www.reintegracaosocial.sp.gov.br

“Fazer um curso de gastronomia e ter um restaurante. Tudo o que eu quero eu aprendo. Agora € fazer e viver.” (J. A., 33 anos)

Como visto a preparacdo para a liberdade explicita a necessidade de acdes afir-
mativas articuladas por todas as dreas de reintegracdo social, ou seja, a equipe
multidisciplinar de assisténcia a mulher presa e a equipe gestora de cada unidade
prisional.

O regime semiaberto exige que as a¢bes sejam pensadas, desenvolvidas e acom-
panhadas pelos servidores e gestores como forma de exercicio para a liberdade
com responsabilidade, buscando a reducdo dos indices de reincidéncia.

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (Paif) é um trabalho de cardter continuado
que visa a fortalecer a funcdo de protecdo

das familias, prevenindo a ruptura de lacos,
promovendo o acesso e usufruto de direitos e
contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida.

28 Art. 19, § Unico - Ensino profissional adequado & condic&o pessoal (LEP).



REINTEGRACAO SOCIAL

Reintegracao social evoca sempre uma forma de presenca, de “estar dentro”, de “fazer parte de alguma coisa”, “de comungar”, “de partilhar”,
de “afiliar-se”. Neste caso, ressalta-se a importancia da mulher presa voltar a sentir o significado de pertencimento, a necessidade de incluir-se
na sociedade respeitando as regras de convivéncia e de trabalho. A reintegracdo social € um processo que se inicia desde o ingresso na prisao,
considera todos os determinantes sociais (educacdo, trabalho, satide, vida social, cultura, lazer) através de orientac¢Ges e acGes coordenados
com a finalidade de reinsercdo social, procurando reestabelecer o “circulo virtuoso” da vida em sociedade.

Os relatos abaixo demonstram preocupagdes das entrevistadas acerca do assunto:

A participagdo de assistentes sociais e
psicélogos no Conselho da Comunidade,
representa um componente efetivo de
articulagdo do exercicio de cidadania e
da rede sécioassistencial na busca pela

“Reintegracdo social é sair daqui de cabeca erguida, ndo devendo nada pra ninguém, é
trabalhar honestamente”. (N., 52 anos)

reintegragdo social da mulher presa no
Conselho da Comunidade representa um
componente efetivo que agrega a agdo de
reintegragdo efetiva da condicdo da mulher
presa.

“A reintegracdo social é muito importante para termos o respeito que merecemos.” (F., 20
anos)

Diretriz: Inclusdo e Reintegracdo Social — Propde o desenvolvimento da capacidade de
retomar a prépria vida elegendo os caminhos que resgatem novas condicdes sociais, relacionais e de trabalho.

Politica: Acolhimento e defesa da vida — Retomada do contexto social, reaquecendo relagdes que definem o cotidiano e impregnam de
significado os motivos da prépria existéncia.
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Componentes para a execucao da politica:

1. Criacdo de grupos de reflexdo que reforcem a importancia dos vinculos familiares, comunitarios e pessoais.

2. Aprimoramento da informatiza¢do do Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo.

e Cadastro ou dossier tnico das mulheres na prisdo contendo condi¢des de satide, composi¢do familiar, condi¢des de moradia,
nivel de escolaridade, entre outros;

e Atualiza¢do sistemdtica dos prontuarios;

Grupos de reflexdo auxiliam na divisdo e no

e Discussdes sistemdticas interprofissional na prisdo %, ’ : -
aprendizado em lidar com questées que favorecam a

formagdo de um ambiente mais sauddvel em familia,
no trabalho e na comunidade.

e Insercdo nos Programas de Reintegragdo Social do Estado.

3. Reintegracdo Social *.

Pensar a reintegracdo social hoje é trata-la sob o angulamento juridico-social onde o exercicio de todas as assisténcias previstas em lei
quanto aos seus efeitos e finalidades.

%9 1.5 - Observancia aos direitos humanos, exigéncias da justica social e necessidades de reabilita¢do de infratores (Regras de Téquio).
3° 1.4 - Adequado equilibrio entre os direitos dos infratores, das vitimas e a preocupagdo da sociedade com a seguranga publica e a prevencdo ao crime (Regras de Téquio).



PRESAS ESTRANGEIRAS
E complexo a condicdo de estrangeiro, aquele que é de fora, que transgrediu e tem que se manter em pais desconhecido. A
cultura estranha causa sentimentos de solidao, dificuldade com o diferente, confusdo e desorientacdo. A estrangeira necessita

respeito e de cuidados, principalmente, relativos a lingua e aos que derivam das rela¢des e direitos internacionais *'.

O depoimento abaixo revela a demanda desta populagao:

Para a Assembleia Geral da ONU,
a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos tem como ideal ser atingido
por todos os povos e todas as nagoes,

“Perdi os melhores momentos dos meus filhos. Ndo pretendo repetir a experiéncia
que é de grande sofrimento. A saudade dos meus filhos é enorme por que nunca
havia me afastado deles , ainda mais estando num pais estrangeiro. Na prisdo
aprendi que as drogas destroem vidas, tanto de quem vende quanto de quem
compra. E olha que é muita gente! A religido me fez compreender que a droga pode
resolver um problema pontual, mas quando penso nos meus filhos, na destrui¢do
das drogas, penso que ndo vale a pena ficar longe deles, nem como drogada, nem como traficante.” (P., 34 anos )

com o objetivo de que todos a tenham
sempre em mente para promover o
respeito a esses direitos e liberdades.

3" Art. 5, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (CF/88)



Diretriz: Direitos Humanos e Relag6es de Fronteira
Referem-se aos direitos transnacionais do ambito das rela¢des internacionais que sdo imprescindiveis a integracdo e a reintegracdo social
das mulheres presas nas regides de fronteiras do Brasil.

Politica: Fortalecimento das Relag¢6es Internacionais

Articulacdo entre os Ministérios (da Justica e das RelacGes Exteriores), as Secretarias (de Assuntos Estratégicos, de Direitos Humanos,
de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial, de Politicas para as Mulheres e de Rela¢Ges Institucionais), a Advocacia Geral da Unido,
Defensoria Publica da Unido e a Policia Federal para a produ¢do de condi¢des que orientem a execugdo penal da mulher presa estrangeira
no pais.

Componentes para a execu¢ao da politica:

¢ Informativo sobre os procedimentos que devem nortear as rela¢des internacionais

correlatas & mulher estrangeira presa no pais; Criagdo de uma cartilha para orientacdo

da atividade consular, tais como:

e Assegurar as presas estrangeiras os mesmos direitos previstos em lei para as mulheres visitas, comunicagdo com a familia,

presas brasileiras;

fornecimento de alimentos e produtos

de higiene e limpeza, reconhecimento

da condicdo processual, contratacdo de
advogado e/ou intérprete.

e Acg0es conjuntas com os consulados para providéncias objetivas;

¢  Expedicdo de documentos de identificacdo;
e Emissdo do CPF para presas estrangeiras;
e  Estabelecimento de contato com a familia, especialmente os filhos;

¢ Implantacdo de sistema de video-conferéncia acompanhada nas Unidades Prisionais e de Reintegragao Social para facilitar a comu-
nicagao com os familiares nos paises de origem;

¢ Encaminhamentos juridicos, com orienta¢des acerca de questdes processuais e de funcionamento da justica.



ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DAS DIRETRIZES

A Coordenadoria de Reintegragao Social e Cidadania, da Secretaria da Administracao Penitencidria, por meio de seu
Centro de Politicas Especificas vinculado ao Grupo de A¢Ses de Reintegracdo Social, ird realizar de modo sistemdtico o acom-
panhamento e monitoramento da implantacdao das diretrizes e estratégias de acdo dispostas nesta publica¢do. Para isso, dis-
ponibilizara instrumental para os estabelecimentos prisionais e unidades de atendimento de reintegracao social, notadamente
as Centrais de Atenc¢do ao Egresso e a Familia (CAEF) com a finalidade de registrar e sistematizar os avancos e dificuldades
constatadas na aplicagdo e introducdo de agdes, programas e projetos nas diferentes dreas de aten¢do a mulher presa.

Da mesma forma, poderd contar com dados produzidos pelos drgaos vinculados a Secretaria de Administra¢do Peni-
tencidria como o Departamento de Controle e Execu¢do Penal (DECEP), Departamento de Tecnologia da Informacdo (DTI) e
das Unidades Prisionais, bem como de outros érgdos afetos ao tema para construir metodologia adequada e apropriada para
a construgao de indicadores de acompanhamento e impacto de a¢des.

Por isso, ressalta-se a necessidade de se promover convénios de cooperagao técnica com institui¢des de ensino e
pesquisa para fomentar a produgdo e tratamento de informagdes na perspectiva da gestdo do conhecimento de forma a con-
tar com sistema qualificado , célere e efetivo de acompanhamento e monitoramento, ou seja, um observatdrio dinamico da
realidade e desafios da gestdo do sistema prisional feminino e reintegracdo social.

As informagdes produzidas deverdo ser encamin-
hadas as autoridades para que possam auxiliar a tomada de [RaSVANCRIE=E ok Rl (elgpgleledleNel¥e (VIR eyl R LY RIR el ol fclile o)
decises, orientar a construcdo de planejamentos das dife- [RCUEEEEEEIEICIEEEEEE I CD) e :
rentes secretarias e parceiros e, ainda, possibilitar corre¢es V mfgrmagao S(,)bre fzt'v'dadt?s, exercndas. pel9s orgaos CIeELS,
‘e - L inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servicos;
de estratégias de acdo. Entre as estratégias a serem adotadas ()
elegem-se reunifes técnicas, edi¢ao de boletins e exposi¢es
de motivos contendo comparativos e andlise de dados coleta- VB eav et e raven
dos.
Em outra frente, com base nos principios dispos- RRAlEuE Il oNeldelgglelelgllelygllal RNV {olelokNo o1
tos na Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula [EU LTI CERER e e e elp: ANyl ke CayelValife ey
acesso a informacao de interesse publico, dados produzidos [ EEE AL RN
no ambito da pesquisa de perfil e demandas da mulher presa
serdo disponibilizados em meio eletrénico na internet para

b) ao resultado de inspegbes, auditorias, prestagoes e tomadas

. . - de contas realizadas pelos érgaos de controle interno e externo,
que os interessados possam realizar andlises e estudos, con- (R E e et P e e oo e e R L Al

tribuindo para disseminagdo de conhecimento sobre medidas
que visem aperfeicoar as politicas para as mulheres presas no
Estado de Sao Paulo.
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NOTAS METODOLOGICAS




(o) projeto Mulher Presa: perfil e necessidades, uma construcao de diretrizes - foi uma iniciativa da Coordenadoria de Reintegra-
¢do Social e Cidadania (CRSC) da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo (SAP). Executado de janeiro
a outubro de 2012, teve por intuito cumprir a meta 22 do Plano Diretor do Sistema Prisional do Estado de Sdo Paulo, vinculado ao
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). O estudo teve como proposta central conhecer o perfil da
mulher presa no Estado de Sdo Paulo e elaborar diretrizes que possam favorecer o processo de reintegracdo social, com perspec-
tivas a prevencao social do crime e da violéncia, contribuindo para o exercicio da cidadania. A pesquisa foi realizada a partir de
uma amostra de 1100 (um mil e cem) questiondrios aplicados em 11 (onze) Unidades Prisionais Femininas do Estado %2 e 100 (cem)
entrevistas aprofundadas realizadas com mulheres das mesmas Unidades.

Meta 1 - estudo do perfil da populagdo carceraria feminina do Estado de S3o Paulo e suas necessidades.
Atividades:

Foi priorizada a metodologia e a fundamentacdo tedrico-juridico-social para: producdo do manual do pesquisador; treinamento
continuado dos pesquisadores; - estudo e definicdo da amostra; mapeamento e cronograma de aplica¢do dos questiondrios;
elaboracdo de questiondrio; realizacdo de pré-teste; estudo e andlise das categorias analiticas (maternidade/maternagem,
relagdes interpessoais, situagdo processual, satde, educagao, trabalho, vida social, politicas publicas de execucdo penal, direitos e
violéncia); revisdo e redefini¢do do questionario apds analise dos resultados obtidos no pré-teste; coleta e tratamento dos dados
através do Statistical Packager for Social Science (SPSSWIN); defini¢do do roteiro a ser adotado para realizacdo das entrevistas
aprofundadas.

O procedimento metodoldgico visou também a realizagdo das entrevistas aprofundadas onde a produ¢do de caderno de campo
com anotagbes de todo contelido das entrevistas e demais observacdes relativas as Unidades Prisionais visitadas possibilitou o
registro em meio fisico. As reunides regulares para discussao do material obtido nas entrevistas; as reunides de acompanhamento
da pesquisa junto a CRSC-SAP; os encontros da equipe para reflexdes sobre os resultados obtidos e a constru¢do de indicadores
serviram para delinear as bases em que foi realizado o tratamento estatistico dos dados quantitativos (questionarios); estudo
sobre os dados quantitativos e os possiveis cruzamentos, além da producdo de relatdrios informativos sobre o desenvolvimento
da pesquisa.

32 Centro de Ressocializacdo Feminino de Araraquara, Centro de Ressocializacdo de Piracicaba; Centro de Ressocializacdo Feminino de Rio Claro; Centro de
Ressocializagdo Feminino de S3o José dos Campos; Penitencidria Feminina da Capital; Penitenciaria Feminina de Campinas; Penitenciaria Feminina do Butants;
Penitencidria Feminina de Ribeirao Preto; Centro Feminino de S3o José do Rio Preto; Penitencidria Feminina Sant’Ana e Penitenciaria Feminina de Tremembé.
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Meta 2 - estudo de material existente (relatdrios, documentos e legislagdo) para a elaboragdo de diretrizes e politicas publicas
direcionadas as mulheres presas.

Atividades:

Tratou prioritariamente da analise das politicas existentes em nivel nacional e internacional que contribuiram para a elaboragao das
politicas e das diretrizes presentes neste manual (Regras de Bangkok, Carta de Brasilia, Regras de Tdkio, Conferéncia Nacional de
Mulheres - 2011, Constituicdo Federal, Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Cédigo Penal, Cédigo de Processo
Penal, Lei de Execucdo Penal, leis, normas, portarias e simulas cogentes, sobretudo a Lei no 12.403/11 que dispde sobre Medidas
Cautelares).

O treinamento e a capacitagdo continuada dos pesquisadores em metodologias, praticas e técnicas de pesquisa, estatistica aplicada
as ciéncias humanas e sociais, estudo de processo analitico, recursos tecnoldgicos empregados no desenvolvimento de tarefas
(Pacote Office), foram de fundamental importancia para a produ¢do do mapeamento e do cruzamento de leis relacionadas aos
direitos da mulher presa, cujos resultados foram apresentados em reuni6es com a equipe do Centro de Politicas Especificas da CRSC
para reflexdo sobre o material de estudo, transformando o plano das ideias em consultoria.

Em 11 de outubro de 2012 foi realizada reunido técnica com a participacdo do titular da pasta, Diretores Gerais das Undiades Prisionais
erepresentantes de setores da Secretaria afetos ao tema, bem como Diretor do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério
da Justica. O encontro teve por objetivo apresentar os resultados da pesquisa e discutir as diretrizes e politicas emandas no estudo.

Meta 3 - elaboracdo de publicacdo contendo diretrizes e politicas publicas de atencdo as mulheres presas.

Atividades:

Definicdo de contetido com estudos relativos aos conceitos explicativos; articulagdes entre as dimens6es desdobradas do estudo,
diretrizes, politicas e agdes correlatas resultou na configuragdo de material com cardter técnico-politico para distribui¢do ao corpo
funcional e autoridades penitencidrias, gestores publicos, organiza¢des da sociedade civil e a populagao prisional feminina.

Por esta razdo, buscou-se produzir um documento em linguagem e estrutura adequadas que possibilitem melhor disseminacdo
das informag6es produzidas. E mais, que favoreca a efetivacdo do controle e participacdo social das politicas publicas em atencdo

a mulher presa.

Todas estas metas foram realizadas de modo conjugado, articuladas e desenvolvidas durante o andamento da pesquisa, mantendo
as particularidades de cada um.



A metodologia da pesquisa priorizou a perspectiva multidimensional, que permite acolher as contribui¢des de diferentes areas
de conhecimento (Servico Social, Educagdo, Sociologia, Politica e Direitos) tendo em vista o problema em estudo. De natureza
interdisciplinar possibilita acompanhar a dinamica da realidade investigada em seu miltiplos movimentos. Ao mesmo tempo
possibilita utilizar diversificadas op¢des para a distribuicdo da amostra e trabalhar a dindmica de realizacao da pesquisa de campo.
Em seu desenvolvimento s3o consideradas as perspectivas quantitativas e qualitativas utilizando diferentes instrumentos e
técnicas de investigacao, tais como:

levantamento e estudo bibliogréfico, observacdo, mapeamento, produgdo e aplicagdo de questionario, realizacdo de entrevista
em profundidade e/ou grupos de reflexdo, mantendo a preocupacdo de conjuga-los aos objetivos definidos.

Todos os dados coletados foram tabulados e, considerando as categorias priorizadas na pesquisa (maternidade/maternagem,
relagOes interpessoais, situacao processual e execu¢do penal, satide, educagdo, trabalho, vida social, politicas publicas, direitos
e violéncia) foram processados os cruzamentos relevantes para o atendimento dos objetivos especificos da investigacdo. Para
o tratamento qualitativo foi utilizado, além dos dados alcangados pela aplicacdo dos questiondrios, as informacées obtidas
durante a realiza¢do dos grupos de discussdo, as informacées contidas nos cadernos de campo e aquelas decorrentes de reuniées
reflexivas sobre os temas.
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Quantidade de filhos

B Umatrés
B Acima de quatro
B Nenhum

58,7%

Maternidade e Maternagem

11,3%

12,2%

Filhos cuidados por

AVG/AvO

o Pai

Tia/Tio

Eles mesmos
Irma/Irmao
Outro

Abrigo
Fundagdo CASA
Instituicdo religiosa
Primo/Prima
Nao sei

Estdo narua




Engravidou e/ou teve filho(a) na prisdo Quantas consultas de pré-natal fez na prisao

1.9% _0,4%

LER ‘
55

14,1%

B Nao B Nenhuma
B Sim B De1as
B N&o respondeu B De6ato

B Acimade10



Faixa Etdria

7,5% 3,3%

13,2%

56

18 a 24 anos
25229 anos
30a39anos
40 a 49 anos
50 OU mais anos
N&o respondeu

22,0%

Envelhecimento e Saude

Considera-se bem de satide

1,1%

B Sim
B Nao
B N&o respondeu




Trabalho e Educagdo

Trabalha na prisao Motivo de frequentar escola na prisdo

41,9%
57

2,0%

4,9%

Terminas os estudos/aprender
Remicdo da pena
Obrigatoriedade

N&do respondeu

B Sim
B Nao
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B Nio
B Sim

Recebe visita de familiares

Vida Social e Relag6es Sociais

De quem recebe visitas

2,2%

B Familia

B Companheiro(a)
B Amigos




Situacao Processual e Execucao Penal

Primariedade e reincidéncia

B Primaria
B Reincidente

Condenacao por classificacao de delitos

1,6% _1,1%

59

Tréfico (internacional) de drogas
Crimes contra o patriménio

N&o respondeu

Crimes contra a pessoa

Crimes contra a paz publica
Crimes contra a liberdade pessoal

Indicacdo de cominagdes e contravencdes penais

Porte ilegal e omissao de cautela no uso de arma de fogo

Crimes contra a dignidade sexual

Crimes contra a administragao publica

Crimes contra o respeito religioso e contra o respeito aos mortos

Crimes contra a familia e propriedade material

Crimes contra: a fé publica, a honra, a organizagao do trabalho, a seguranga
dos meios de comunicagao e transporte e outros servigos publicos, a
incolumidade publica, inviolabilidade de correspondéncia e a satde publica



Direitos e Violéncia

Violéncia na infancia e/ou na adolescéncia Violéncia sofrida na vida adulta promovida por

2% 1%

Conjuge/Companheiro(a)
Outro
Pai/padastro

B Nio
B Sim

Familia extendida
Irmao/irma
M3&e/madastra



Preparacdo para a Liberdade

Para ndo reincidir

0,7%

1,0%

1,2%

Tem para onde ir ao sair da prisdo

1,2%

3,9%

Arrumar trabalho/emprego
Nao sou do crime

Apoio familiar

Afastar das antigas amizades

N&o usar drogas

Aliberdade

Afastar-se das drogas

Frequentar a igreja

Ir para clinica de recuperagao

Apoio aos egressos do sistema prisional

Apoio financeiro para criagdo dos filhos e netos
Estudar

Conseguir a aposentadoria

m Acompanhamento profissional

Esquecer de homens

B Nio
B Sim
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B N3o
B Sim

Voltaria ao crime

3%

Reintegracao Social

O que faria pela prépria reintegracao

4,0%

2,8%

113%

3,8% 3,0%

Trabalhar

Trabalhar e estudar

O que fosse possivel desde que aprendesse a fazer alguma
coisa diferente

Ser cidada com alguns direitos

Ter para onde ir

Qualquer coisa

Participar de programas terapéuticos para enfrentar a vida
Tratamento para dependéncia quimica

Recomecar uma vida nova com os filhos

Pagar a divida com a justica




Presas Estrangeiras

Tipo de assisténcia consular que recebe Estrangeira que recebe assisténcia consular

4,4%

ap

B Ajuda assistencial esporadica

B Ajuda assistencial sistematica B N3o
B N&o tem assisténcia B Sim
|

N&o respondeu/ndo sei
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FUNDAM ENTA(;AO LEGAL

Decreto no 5.840/06 — Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional

a Educagao Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos

Decreto no 7.626/11 - Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional
Decreto Estadual N° 56.126/09 e Decreto N° 56.290/2010 — Programa Pré-Egresso;
Decreto Estadual N°57.238/2011 - Programa de Educagdo na prisdo resolugdo SAP N°
153/2011;

Decreto Estadual N° 57.783/2012 — Veta uso de algemas em presas parturientes;

Lei Estadual no 1.238/76 - Criacdo da FUNAP

Lei no 2.848/40 — Cédigo Penal

Lei no 3.689/41 - Cédigo de Processo Penal

Lei no 4.898/65 — Abuso de Poder

Lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Lei no 9.263/96 — Planejamento familiar

Lei no 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Lei no 11.340/06 - Lei Maria da Penha

Lei no 12.403/11 - Medidas Cautelares - CP e CPP

Lei no 12.513/11 - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Portaria Interministerial Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Fazenda
Portaria Interministerial Ministério da Satide e Ministério da Justica

Resolu¢do no 130/2005 — NOB/SUAS

Resolucdo SAP 144/2010 - Regimento Interno Padrao, e altera¢des Resolugdo SAP N°
153/2011, que normatiza visita intima de pessoas que mantém relac6es homoafetivas;
Stimulas do Supremo Tribunal de Justica

Sdmulas do Supremo Tribunal Federal
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