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TEMA DO MES: Mecanismos de Participagdo e Controle Social

== Execucao penal e a participagdo da sociedade

pensando as diferencas

A Constituicdo Brasileira de 1988 legitimou o
processo de democratizagdo e de reconhecimento
dos direitos sociais de todos os cidadaos brasileiros,
reconhecendo a participagdo social como um dos
elementos-chave na organizagdo das politicas
publicas. A luta por direitos garantiu que atores sociais
fossem envolvidos nos processos de decisao e
implementagdo das politicas, garantindo direitos
sociais nos campos da educagéo, salde, assisténcia
social, previdéncia social, trabalho, seguranca
publica, etc. Além de assegurar a presenga de
multiplos atores sociais, seja na formulagéo, gestéo,
implementagao ou no controle dessas politicas.

Quando o governo, seja na esfera federal,
estadual ou municipal garante a participagdo social,
contribui para promover transparéncia na deliberacao
e na visibilidade das agdes, democratizando o sistema
decisoério; permite, também, maior expressido e
visibilidade das demandas sociais, provocando um
avancgo na promocao da igualdade e da equidade nas
politicas publicas e na sociedade.

Verifica-se avancos da participacao cidada nas
politicas sociais, na forma de conselhos gestores ou
conselhos de direitos em areas como saude,
alimentagéo, assisténcia social, crianga e adolescente
ou no trabalho com tematicas especificas, mulheres,

negros, drogas e seguranga publica. A participagéo e
o controle social nas questdes ligadas a prisdo esta
prevista na legislagdo nacional e em tratados
internacionais de defesa dos direitos dos presos. No
Estado de Sao Paulo, dois conselhos sdo os
principais ¢rgaos voltados para as questbes da
sociedade e do carcere: o Conselho da comunidade e
o Conselho Penitenciario.

Ha no Brasil, Conselhos de Comunidade
constituidos como ONGs, como sociedades de direto
publico e Conselhos sem personalidade juridica,
instalados unicamente por decisdo do Juiz de
Execucado, dependendo da organizacao das forcas
locais e do papel desempenhado pelo Poder
Judiciario.

Assim, fomentar o didlogo entre a sociedade e o
carcere faz parte da reintegragao social dos cidadaos
ampliando a abertura da instituicdo prisional e de
canais de comunicagdo com as demais instituicbes
implicadas na execugdo penal. Maria Palma Wolff
assevera “incluir-se é poder incidir na sociedade,
superando as barreiras que definem os que sdo mais
ou menos cidadaos; é ter a efetivagdo dos direitos
legalmente garantidos, mas também a possibilidade
real de aceitagédo da diversidade e a possibilidade de
exercer a participacao social e politica.”

— Participagao e a prevengdo social do crime: caminhos para a Reintegragao Social

E comum que o inicio de uma conversa
sobre o sistema penitenciario seja
questionando a efetividade de suas agdes.
Na maior parte das vezes, a idéia que se tem
€ de transferir a um Unico 6rgéo ou setor a
responsabilidade da aplicagao e
monitoramento da pena. Felizmente isto esta
mudando. Um  amplo esforgo de
sensibilizagdo tem sido empreendido para
fazer valer os principios norteadores da Lei
de Execugdo Penal — LEP, 1984, que
estabelece a necessidade de envolvimento
do conjunto da sociedade na perspectiva de
resolugdo dos seus conlfitos.

Em Sao Paulo, a experiéncia da
Coordenadoria de Reintegragdo Social e
Cidadania aponta novos elementos para a
construgdo deste novo paradigma, garantindo

olhar atento ao perfil e necessidades de cada
individuo e sua comunidade.

O Programa de Atencdo ao Egresso e
Familia caracteriza-se principalmente pelo
fortalecimento das redes locais para
assegurar condicdes favoraveis para o
convivio em liberdade no periodo probatério
das pessoas que estiveram presas.

Outro exemplo,é o Programa de Prestagao
de Servico a Comunidade, responsavel pelo
acompanhamento das penas substitutivas a
privacdo de liberdade. Os prestadores s&o
acolhidos em instituices sociais, igrejas,
equipamentos publicos como escolas,
parques e orgdos da administragdo publica
estadual e municipal. Atualmente, cerca de 2
mil entidades compde a rede de parceiros em
nivel local.

A operacionalizagdo destes dois
programas € feita pelas Unidades de
Reintegragdo Social, criadas por meio de
parceria com Prefeituras Municipais. Com
isso, vem sendo possivel ampliar a oferta de
atendimento, possibilitando a cobertura dos
servicos em todo o Estado.

Destaca-se, por fim, as iniciativas
desenvolvidas pelo Grupo de Agbes de
Reintegragdo Social — GARS, através do
Centro de Politicas Especificas, visando
orientar e subsidiar as equipes para
adequado atendimento aos diferentes
grupos populacionais. Para isso, busca-se
estabelecer canal de intercambio com
organizagdes sociais, oOrgaos publicos,
organizamos internacionais e centro de
estudos e pesquisas.
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O Agenda da Diversidade é uma ferramenta criada para auxiliar o
desenvolvimento e aprimoramento na abordagem profissional considerando
as diversidades humanas. Participe enviando sugestdes, criticas e elogios.

=== Construindo uma estrategia de intervengcao

Indicadores confiaveis sdo fundamentais para a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas e
acOes desenvolvidas. Sugerimos, assim, que as equipes discutam em grupo os itens abaixo:

1) Que informagdes sao utilizadas para embasar uma interveng¢éo na sua unidade de atuagdo?
Vocés encontram dificuldades para coletar, organizar e interpretar os dados obtidos?

2) De que maneira séo avaliados os resultados e impactos produzidos pela
acoes desenvolvidas na unidade? Quais sdo os meios de verificacao?

3) Na sua opinido, que elementos devem ser observados para construgdo de indices adequados para
mensurar a eficacia das agdes nas areas relacionadas a reintegragdo social e promogéao da cidadania?

Conferéncias de Direitos e Politicas Publicas 2011

As Conferéncias s8o momentos para avaliagio das agfes desenvolvidas pelos governos nas diferentes esferas, bem como identificagdo de prioridades para as
politicas, programas e servigos plblicos. Os eventos acontecem em nivel local (municipal ou regional), Estadual e Nacional. Apresentamos as conferéncias que estao
sendo organizadas neste ano que tém interface com o Sistema Penitencidrio na perspectiva da diversidade. Datas sujeitas a alteragao.

Conferéncias Tema Data Coordenacao Contato
02° Conferéncia Estadual Juventude: Democracia, Participagio 29e30 Conselho Nacional de Juventude e (11)3241-5169
deJuventude eD v Regional deoutubro Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude
13 Conferéncia Estadual O compromisso de todos por um 21a23 Conselho Estadual do idoso, da Secretaria (11)3222-1229
dos Direitos da Pessoa Idosa envelhecdimento digno no Brasil de setembro da Justica e da Defesa da Cidadania
032 Conferéncia Estadual de Autonomia e Erradicagao 08a10 Conselho Estadual (11)3221-6374
Politicas para Mulheres da Pobreza das Mulheres de outubro da Condi¢do Feminina
06 Conferéncia Todos usam o SUS! SUS na Seguridade Social, 31a02 Conselho Estadual (11)3066-8000
Estadual de Satide Politica Publica, Patriménio do Povo Brasileiro de setembro de Satide
8° Conferéncia Estadual Gomschidagia o S (i de enksuincia -l S10~ 05207 Conselho Estadual
de okl valorizacio dos trabalhadores e a qualificagio da gestao dainiiben de (11)3337-0838
dos servigos, programas, projetos e beneficios. Assisténdia Social
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