Coordenadoria de Engenharia GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS

Secretaria da Administracdo Penitenciaria ' SRO PAULO

Trata-se de manifestagdo técnica acerca da Impugnacdo ao Edital da Concorréncia n.°
12/2025, cujo objeto é a Execucdo de Obras e Servigos de Reforma da Sede da Policia Penal.

A referida Impugnacéo foi recepcionada por meio de correio eletrénico, datado de 26 de
margo de 2025, pelo qual a empresa questiona, especificamente, as exigéncias de qualificagéo técnica
contidas no Termo de Referéncia, alegando, em sintese, que violam o principio da isonomia e da
selecdo objetiva, pois estaria restringindo de forma desnecessaria a participacdo de licitantes,
resultando em distor¢ao do carater competitivo da licitacao.

De modo a registrar os argumentos trazidos pela impugnante, transcrevemos abaixo os

trechos da Impugnacéo:

1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

O edital da licitagdo em questéo exige a presenca de dois profissionais, a saber: um engenheiro civil
e um arquiteto/urbanista, simultaneamente, para a execucao do objeto da contratacédo, que envolve
obras de reforma e constru¢do. Contudo, tal exigéncia é inadequada e desproporcional, visto que as
legislagBes brasileiras, bem como as normas técnicas da area da construcao civil, ndo demandam a
contratacdo conjunta de engenheiro e arquiteto para a execu¢do de obras de engenharia, como as
descritas no edital. Importante destacar que a legislacao pertinente atribui competéncias especificas
a cada um desses profissionais, e em muitos casos, as funcdes que seriam exercidas por um

arquiteto/urbanista ndo sao necessdarias em uma obra de engenharia civil.

2. DA COMPETENCIA PROFISSIONAL E DAS ATRIBUI(;C)ES DE ENGENHEIRO E ARQUITETO
De acordo com a Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio da profissdo de engenheiro, arquiteto e
urbanista, o engenheiro civil possui plena competéncia para executar obras de infraestrutura,
construcdo civil, e reformas de grande porte, que sdo o objeto da licitacdo em questdo. Ndo ha
exigéncia legal que imponha a presenca de um arquiteto/urbanista para tais obras, especialmente
guando o projeto e a execucdo se referem a questdes estruturais e de engenharia. A Lei n°
12.378/2010, que regula a profisséo de arquiteto e urbanista, define suas competéncias, que estdo
mais voltadas para aspectos de planejamento urbano, projetos arquitetdnicos e paisagisticos, e
projetos voltados a estética e funcionalidade dos espacos. Para obras de engenharia civil, tais como
reformas e construcdo de estruturas e infraestrutura, o arquiteto/urbanista ndo é imprescindivel,
desde que o engenheiro civil responsavel pela obra possua a qualificacdo necesséria. Ademais,
conforme a Resolucdo n° 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), o
engenheiro civil possui a competéncia para desenvolver projetos e executar obras de engenharia,
incluindo aqueles que envolvem reformas em edificacfes, sem necessidade de intervencéo direta

de um arquiteto, salvo em situacdes que envolvam especificamente elementos arquiteténicos.
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3. DA ISONOMIA E PRINCIPIO DA SELECAO OBJETIVA

A exigéncia de profissionais de duas areas distintas pode ser vista como um entrave a participacao
de empresas especializadas em engenharia civil, prejudicando a competitividade do certame e
violando o principio da isonomia e da selecdo objetiva, que devem ser observados conforme a Lei
n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes. Este principio busca garantir que as regras do processo
licitatério sejam claras, objetivas e que ndo restrinjam de forma desnecessaria a participacdo de
licitantes, permitindo que todos os interessados, que atendam as condi¢cdes do edital, possam
competir de maneira justa. Ao exigir a apresentacao de ambos os profissionais, o edital estabelece
uma restricdo indevida que nao se justifica pelas necessidades reais do projeto. Tal exigéncia pode
resultar em uma distorcao do carater competitivo da licitagéo, favorecendo licitantes que tenham a
capacidade de disponibilizar tanto engenheiro quanto arquiteto, em detrimento de empresas

especializadas que possuem a qualificagdo exclusiva necesséria para a execucao da obra.

4. DA DESNECESSIDADE DE EXIGENCIA SIMULTANEA DE PROFISSIONAIS

O préprio artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a qualificacdo técnica do licitante deve
ser compativel com as exigéncias do objeto da licitacéo, devendo recair sobre as parcelas de maior
relevancia da licitacdo. No caso em tela, considerando que a obra envolve reformas e servi¢cos que
demandam, predominantemente, conhecimento técnico de engenharia civil, ndo ha justificativa legal
para a exigéncia de dois profissionais, sendo que o engenheiro civil possui as competéncias
necessarias para desempenhar todas as fun¢Bes envolvidas. Além disso, a exigéncia de
arquitetura/urbanismo pode ser configurada como uma exigéncia excessiva e desnecesséria, tendo
em vista que o engenheiro civil pode realizar o trabalho técnico relacionado a reforma sem a
necessidade de um arquiteto, salvo se 0 projeto envolver questdes especificamente voltadas para a
area de arquitetura, o que nao parece ser 0 caso, visto que o foco da obra é a reforma de uma sede

policial, um espaco de funcionalidade publica.

5. CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo legal e da argumentacdo apresentada, é certo que a exigéncia de dois
profissionais (engenheiro e arquiteto) para um projeto de engenharia civil é indevida, desnecessaria
e contraria ao disposto na legislagcdo, devendo ser retirada exigéncia constante no edital que obriga
a contratacdo de um arquiteto/urbanista, mantendo apenas a exigéncia de engenheiro civil, ou,
alternativamente, que seja revista a exigéncia para que os profissionais responsaveis pela execucao

da obra sejam adequados ao tipo de projeto descrito no edital

Inicialmente, depreende-se pelos argumentos apresentados que a impugnante esta

interpretando de modo equivocado a redagdo do item 8.27. e seguintes do Termo de Referéncia.
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A minuta de Termo de Referéncia para objetos enquadrados como Obras e Servigos de

Engenharia disponibilizada no Portal do COMPRAS.SP é de uso obrigatério pelos 6rgdos da

Administracdo deste Estado, tendo sido definido na referida minuta que:

8.27. A apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado (s), devidamente registrado(s)
no conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao

de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado (s): (in verbis)

No item 8.27.1. a minuta faz referéncia aos profissionais Engenheiro Civil, Elétrico,
Mecanico, porque tais profissionais sdo vinculados ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia).

No item 8.27.2. a minuta faz referéncia ao profissionais Arquiteto e Urbanista, porque tais

profissionais séo vinculados ao CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

Tal situacdo se deve a desvinculacdo dos profissionais de arquitetura e urbanismo do
CREA em meados de 2011, para criagdo de Conselho préprio, fazendo com que os acervos técnicos
dos arquitetos fossem excluidos do acervo do CREA (Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia), passando ao acervo do CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

Nesse contexto, foram descritas nos itens 8.27.1. as exigéncias para profissionais
Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico e Mecanico, e em separado, no item 8.27.2. as exigéncias
quanto ao profisisonal Arquiteto e Urbanista, contudo, NAO est& sendo exigida a presenca de ambos

profissionais.

Caso a licitante detenha em seus quadros engenheiros civis e arquitetos dotados das
referidas qualificagdes técnicas, ou seja, um engenheiro civil/elétrico/mecanico com a devida
capacidade técnica ou um arquiteto e urbanista com a mesma qualificacao, conforme descrito no item

8.27. do Termo de Referéncia, podera optar pela indicacdo de um deles.

De acordo com as disposi¢Oes da Lei Federal n.° 12.378/2010, o profissional arquiteto e
urbanista tem atribuic6es para atuar na dire¢cdo de obras e servigos técnicos e também na execucdao,
fiscalizagcdo e conducdo de obra, e instalacdo e servi¢o técnico, conforme artigo 2°, incisos V e XllI, da
referida lei transcritos abaixo:

[...]

Art. 22 As atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista consistem em:
| - superviséo, coordenacdo, gestao e orientacéo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacéo;

Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

Rua Libero Badard, 600 - Centro - CEP: 01008-000- Sao Paulo - SP
Fone: (11) 3206-4915



Coordenadoria de Engenharia GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS

Secretaria da Administracdo Penitenciaria ' SRO PAULO

V - direcéo de obras e de servico técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e funcao técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagéo, ensaio, padronizagcdo, mensuracao e controle
de qualidade;

X - elaborac&o de orcamento;

Xl - producéo e divulgacdo técnica especializada; e

XIl - execucgao, fiscalizacdo e conducéo de obra, instalagéo e servico técnico.

Em complemento, o paragrafo Unico, do artigo 2° elenca as atividades abrangidas no
campo de atuacdo profissional, relacionados aos sistemas construtivos e estruturais, conforme

transcrito abaixo:

Paragrafo Gnico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuagao
no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepcéo e execuc¢do de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepcao e execugao de projetos de ambientes;

Ill - da Arquitetura Paisagistica, concepgéo e execugdo de projetos para espacos externos, livres e abertos,
privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias
escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patrimdnio Histdrico Cultural e Artistico, arquitetdnico, urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro,
praticas de projeto e solucdes tecnoldgicas para reutilizacdo, reabilitacdo, reconstrucdo, preservacao,
conservacao, restauro e valorizacado de edificagdes, conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervencdo no espacgo
urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico e
ambiental, sistema viario, sinalizacéo, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e
ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural,
inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacdo em areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretacdo de levantamentos topogréaficos cadastrais para a realizagdo de
projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretacdo, leitura, interpretacdo e andlise de
dados e informacgdes topograficas e sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgao, patologias e
recuperagdes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e aplicagéo
tecnoldgica de estruturas;

IX - de instala¢des e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condi¢des climaticas, acusticas,
luminicas e ergonémicas, para a concep¢ao, organizagao e construgcdo dos espagos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Utilizacdo
Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

Em sintese, a qualificacdo ora proposta esta facultando que a licitante apresente
profissional qualificado engenheiro civil/elétrico/mecéanico ou apresente profissional qualificado
arquiteto, situacao evidenciada nos itens e guantitativos que compdem a qualificacéo técnica, os quais

sdo idénticos, facultando ao licitante a indicac@o do profissional que detenha tal qualificacédo.

A Administracdo ao ampliar o rol de profissionais qualificados (8.2.7.) possibilitando as
licitante a indicacdo de profissionais nos termos dos itens 8.27.1. e 8.27.2., ndo esta restringindo a
partipacdo, pelo contrario, esta ampliando, haja vista que, tanto arquitetos quanto engenheiros civis
tem, dentro de seus campos de atuacédo, atividades similares, previstas nas resolucbes de seus

respectivos Conselhos de Classe.
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Ademais, justamente em respeito ao principio da isonomia e da ampla concorréncia é que
foi disposto no Edital da Concorréncia n.° 12/2025, nos itens 8.27.1. e 8.27.2., de modo facultativo, a

demonstragéo da capacidade técnica.

Posto isto, propomos pelo indeferimento do pedido de Impughacdo do Edital, e
reforcamos que todo o material licitatério foi elaborado seguindo os preceitos legais previstos na Lei
Federal n.° 14.133/2021, e de acordo com as minutas padrées definidos no site do COMPRAS.SP.

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE:

No uso das atribuicdes a mim conferidas pelo Decreto n.° 69.228, de 23 de dezembro
de 2024, e pela Resolucdo SAP n.° 108/93, TOMO CONHECIMENTO das Impugnacdes
(documentos SEI n.° 0061604809 e 0061608210) ao Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
12/2025, para, quanto ao mérito, INDEFERI-LAS com base nas razdes expostas por meio das
Informacbes SAP/CE 0061605747 e SAP/CE 0061608827, da Coordenadoria de Engenharia da
Pasta, e do Despacho (0061623196) da Senhora Presidente da Comissdao de
Contratacdao, designada pela Portaria SAP/SGC n.° 01/2025 (0060776468), as quais adoto como
motivacao para decidir.
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