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Ato gue autoriza a Contratacao Direta n°
35/2026

Ultima atualizagéo 03/09/2026

Orgao/Entidade: 96.291.141/0001-80 - SAO PAULO SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
Unidade compradora: 380101 - ESP-GABINETE DO SECRETARIO E ASSES.SEC. AD.PEN

Localidade da Unidade: Sao Paulo/SP

Orgao/Entidade sub-rogado: ndo informado  Unidade compradora sub-rogada: nao informada
Localidade da Unidade sub-rogada: nao informada

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, |

Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Estadual

Data de divulgacao no PNCP: 03/09/2026 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagcao PNCP: 96291141000180-1-005516/2026  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, visando a capacitacao e
aperfeicoamento referente a tematica da contratacao publica, englobando desde os procedimentos preparatorios até a fase
de execucao contratual e sancionatoria, para o aperfeicoamento de ate 50 servidores

Informagao complementar:

A Secretaria da Administracao Penitenciaria busca qualificar seus servidores em virtude da aplicacao da Lei Federal n.°
1413372021, que trouxe novas regras para as licitacoes e contratos. A capacitacao visa melhorar a interpretacao e aplicacao
dessa legislacao, abordando temas como contratacoes diretas, reajustes e execugao contratual. O treinamento, alinhado ao
Codigo de Etica da Administragao Publica, promove maior eficiéncia e padronizacdo nos processos, garantindo
conformidade e eficiéncia

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 24.000,00
R$ 24.000,00
ltens Arquivos Atas de Registro de Preco Contratos/Empenhos Historico
Nome ; Data/Hora de Inclusao ;
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Criado pela Lei n°® 14.133/21, o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e
o sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoéria dos atos
exigidos em sede de licitacoes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021.

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construgao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacdes e dos arquivos relativos
as contratacoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.

¥ https./portaldeservicos.gestao.gov.br

o/ 0800 978 9001

Texto destinado a exibicao de informagdes relacionadas a licenga de uso.
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@ Compras.gov.or UASG 380101

ESP-GABINETE DO SECRETARIO E ASSES.SEC.AD.PEN

Documento de Formalizacao da Demanda 83/2025

Nimero do Documento de Formalizacdo da Demanda: 83/2025

1. Informacoes Gerais

Data da
Area requisitante conclusioda UASG Editado por
contratagao
THIAGO
Assessoria de Gestdao Corporativa 33/05/2026 00: 380101 AUGUSTO
WOLFMANN

Descrigao sucinta do objeto
Curso de Capacitacdo - Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Justificativa da prioridade

A realizacdo de curso de capacitacdo sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, ndo representa apenas um investimento
quanto a qualificagdo dos servidores, mas também um mecanismo preventivo de falhas, resultando em beneficios diretos a
Administracdo Publica.

2. Justificativa de Necessidade

A Secretaria da Administracao Penitenciaria, para cumprir sua missao institucional, realiza numerosas
e diversas contratacfes de aquisicbes, prestacdo de servicos e execucdo de obras e servicos de
engenharia. Com o advento da Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, surgiu a necessidade de
aplicar novas regras, desde as fases interna e externa dos certames, até a entrega definitiva dos
objetos contratados.

Por se tratar de matéria de alta complexidade, ndo apenas no que tange a hermenéutica, mas pela
natureza dos ritos e obrigacdes que os servidores tém de observar no desempenho de suas
atribuicdes, para aplicar as previsbes da nova lei, faz-se oportuna a qualificacdo permanente e
especializada dos servidores.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos traz definicdes extensas e detalhadas, nesse diapaséo, orgaos de
controle, consultorias juridicas das pastas, e gestores, estdo atuando para assentar/padronizar
métodos, bem como, para interpretar e aplicar os novos ditames legais, diante dos desafios que
eventualmente surgem durante a realizacdo das licitacdes e a execucdo dos contratos. E cedico o
surgimento de davidas e divergéncias durante um pregao eletrénico, um procedimento sancionatorio, a
elaboracdo de termos de referéncia, reajustes de precos ou na elaboracdo de projetos basicos, de
modo que é imprescindivel a qualificacdo dos servidores para a escorreita aplicacdo do Diploma.

Ademais, a presente demanda se alinha as estratégias do atual Governo do Estado de S&o Paulo (Sao
Paulo na Direcdo Certa) quanto a melhoria da prestacdo do servico publico, mediante a continua
capacitacdo e atualizacdo dos servidores, impactando a modernizacdo da Administracdo Publica
Estadual, sobretudo quanto as inovacdes da regulamentacdo e dos Sistemas de Compras Publicas e
Contratos, trazidas pela nova Lei de Licitagdes.

A capacitacdo pretendida buscara trazer a luz assuntos suscetiveis de questionamento perante o
Tribunal de Contas do Estado, como por exemplo as contratacOes diretas, 0s reajustes e
repactuacoes, que guardam estrita relacdo com o Equilibrio Econémico Financeiro dos Contratos, além
da execucao contratual como um todo, abarcando também a gestéo e fiscalizacdo dos contratos e as
consequéncias dai decorrentes, inclusive a responsabilizacdo do agente publico e os procedimentos
sancionatorios, minimizando assim possiveis falhas, reforcando a atuacdo e promovendo maior
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eficiéncia nas contratacdes publicas, favorecendo ainda a padronizacdo de procedimentos entre
diversos departamentos da SAP.

Ha de se frisar que a capacitacio ora proposta se coaduna ao novel Cédigo de Etica da Administracio
Publica Direta e Autarquica do Estado de S&ao Paulo, aprovado pelo Decreto n.° 69.328, de 22 de
janeiro de 2025, em especial seu Artigo 4°, Inciso lll, Alineas “a”, “b”, “c” e “d”, que dispde:

Artigo 4° - Sdo condutas esperadas dos agentes publicos:

[...]
[l - atuar com profissionalismo, inclusive, mediante adoc&o das seguintes praticas:

a) aperfeicoar-se continua e permanentemente para o exercicio das fungdes
publicas;

b) manter-se atualizado em relacdo a legislacdo, procedimentos e avancos
tecnolbgicos pertinentes a sua area de atuacao;

c) compartilhar, sempre que permitido, informacdes Uteis ao desenvolvimento ou
a melhoria dos fluxos de trabalho;

d) zelar pela entrega de trabalhos e realizacdo de atividades com qualidade
técnica;

Outrossim, saliente-se que a presente solicitacdo se faz em consonancia ao Inciso VI, do Artigo 12, do
Decreto Estadual n.° 69.228/2024, abaixo transcrito:

Artigo 12 - A Subsecretaria de Gestdo Corporativa tem, além de outras
compreendidas em sua area de atuacao, as seguintes competéncias:

[...]

VI — promover o aperfeicoamento dos servidores, por meio de capacitacéo,
aprimoramento e treinamento, no ambito do Gabinete do Secretario;

Em concluséo, para o cumprimento da legalidade e do dever de observancia ao interesse publico,
exige-se aplicar eficaz e eficientemente as previsbes da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e, nesse sentido, a realizacdo de curso, ndo representa apenas um investimento
guanto a qualificacdo do servidor, mas também um mecanismo preventivo de falhas, resultando em
beneficios diretos & Administragéo Publica, promovendo naturalmente tais objetivos.

SAP-SGC, Assessoria de Gestao Corporativa

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

2de3



3.2 Servigos

N° do item Grupo Descricao Qtd  Val. unit. (R$)
1 Outros Servicos De Educagao E Treinamento 1,00 50.000,00

Val. total (R$)
50.000,00

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

THIAGO AUGUSTO WOLFMANN

Chefe de Assessoria

5. Acompanhamento

IdAcompanhamento Responsavel
1 Envio dentro do prazo, conforme o disposto no artigo 9°, do Decreto n.° 67.689/2023 - Governo do Estado de THIAGO AUGUSTO
Sdo Paulo. WOLFMANN

Data

14/05/2025 14:

54

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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@ Compras.gov.or UASG 380101

ESP-GABINETE DO SECRETARIO E ASSES.SEC.AD.PEN

Termo de Referéncia 43/2026

Informacées Basicas

Numero do

artefato UASG Editado por Atualizado em

43/2026 380101-ESP-GABINETE DO SECRETARIO E ASSES.SEC.AD. FERNANDA DAUER 19/08/2026 10:29 (v
PEN GONCALVES 0.9)

Status

ASSINADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacdao Processo Administrativo

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Capacitacdo 35/2026 006.00075895/2026-14

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, visando a capacitacdo e aperfeicoamento referente a
temdtica da contratagdo publica, englobando desde os procedimentos preparatérios até a fase de execucdo contratual e sancionatéria, para o
aperfeicoamento de até 50 servidores, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia, de acordo
com as subdivisdes na forma de itens que compdem este instrumento.

VALOR

QUANTIDADE |[UNITARIO
TOTAL (se ndo for

sigiloso)

VALOR
TOTAL (se ndo
for sigiloso)

SIAFISICO/[[UNIDADE
ITEM ESPECIFICAGAO DE
CATSER | MEDIDA

Capacitacdo referente a tematica da contratacdo
P s s 40 Horas-aula

publica, englobando desde os procedimentos|| 28037 (S)/ (2 turmas, 20 R$ 600,00 || R$ 24.000,00

1 ||preparatdrios até a fase de execucdo contratual e Hora-aula (seiscentos | (Vinte e quatro
. . . . horas-aula por . . .
sancionatéria, para o aperfeicoamento de até 50| 17663 (C) turma) reais) mil reais)
. u
servidores.

1.1.1. Em caso de eventual divergéncia entre a descri¢do do item do catalogo do sistema Compras.gov.br e as disposi¢Ges deste Termo de Referéncia,
prevalecem as disposicOes deste Termo de Referéncia.

1.1.2. Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n° 68.185, de 11 de dezembro de 2023.

1.1.3. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como servicos de luxo, observando o disposto no Decreto estadual n® 67.985, de 27 de setembro
de 2023.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) dias, contados do(a) assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.3. O instrumento de celebracdo da contratagdo (definido pela documentacdo que compde a presente contratacdo) estabelece a disciplina que sera
aplicada em relacdo a vigéncia da contratagao.

Subcontratacao

1.4. O Contratado ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto contratual.
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO

FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentagdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar, elaborado
nos termos do Decreto estadual n.° 68.017, de 11 de outubro de 2023, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. A contratagdo terd como finalidade aprimorar os conhecimentos dos servidores que atuam em processos licitatérios e contratagdes, visando garantir
que as contratagOes realizadas pela Secretaria da Administracdo Penitencidria estejam em total conformidade com a nova legislagdo. Outrossim,
capacitar os servidores a conduzir tais processos de forma cada vez mais segura, eficaz, eficiente e alinhada as melhores praticas, minimizando riscos de
irregularidades.

2.3. Ressalte-se que incumbe ao Sr. Subsecretario de Gestdo Corporativa, na forma do Artigo 12, Inciso VI, do Decreto n.° 69.228/2024, estabelecer
agdes visando a atualizagdo e a melhoria da eficiéncia do servigo ptblico, e o desenvolvimento intelectual do servidor no desempenho de suas atividades,
estando a presente contratacdo em perfeito alinhamento com tal atribuicao.

2.4. A contratacdo do servico descrito neste estudo encontra amparo no Artigo 6°, Inciso XVIII, Alinea “f”; Artigo 74, Inciso III, Alinea “f”, ambos da
Lein.° 14.133/2021.

2.5. O curso pretendido possui natureza singular, caracterizada pela especificidade do contetido programético, pela metodologia prépria aplicada na
capacitacdo, pelo enfoque eminentemente pratico aplicado as rotinas administrativas da Secretaria da Administracdo Penitencidria e pela especializacdo
técnica do profissional responsével pela conducédo do treinamento.

2.6. Nao se trata de servico padronizado ou comum, passivel de competicdo. A capacitacdo almejada possui caracteristicas intelectuais e técnicas
singulares, diretamente relacionadas a expertise do profissional ministrante, inclusive em relagdo a familiaridade com a legislacdo aplicada no Estado de
Sdo Paulo, a qualidade técnica do contelido apresentado, a forma de transmissdo do conhecimento, e a efetiva aplicabilidade pratica do curso as
necessidades da SAP.

2.7. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2026, nos termos do Decreto estadual n° 67.689, de 3 de maio de 2023,

conforme detalhamento a seguir: I) ID PCA no PNCP: 96291141000180-0-000048/2026; II) Data de publicacdo no PNCP: 24/06/2025; III) Id do Item
no PCA: 3; IV) FLClasse/Grupo: 929; V) Identificador da futura contratagdo: 380101-35/2026.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de
Referéncia.

3.1.1. A contratacao pretendida deverd abarcar o Contetido Programatico abaixo:

“Processo de Contratacdo Publica — Pontos de Interesse da SAP”:

I — Principio constitucional da obrigatoriedade da licitagdo.

IT — Fases do processo de contratagdo administrativa:

1. Fase da licitacdo/do processo de contratagdo direta;

2. Fase da celebracdo do contrato;

3. Fase da execugdo/fiscalizacdo do contrato;

4. Fase de avaliacao do desempenho do contratado.

IIT — Fases da licitagdo:
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1. Fase preparatoria;

1.1. Abrangéncia;

1.2. Documentos da licitagdo:

1.2.1. ETP;

1.2.2. TR;

1.2.3. Orcamento.

1.3. Proibigdes relativas a indicacdo de marcas;

1.4. Direcionamento/restricdo a competicao;

1.5. Documentos de Habilitacdo:

1.5.1. Definicdo de habilitacdo e suas espécies.

1.6. Segregacdo de funcdes;

1.7. Competéncias, atribui¢oes, autoridade do pregoeiro/agente de contratagdo/comissdo de contratagdo:

1.7.1. Revisao e controle dos atos do pregoeiro/agente de contratacdo/comissdo de contratacdo por parte da autoridade superior.

1.8. Diferengas conceituais entre obras e servicos de engenharia;

2. Fase de divulgagédo do edital da licitagao:

2.1. Prazos de divulgagdo do edital.

3. Fase de apresentacdo de propostas e lances:

3.1. Participacdo e entrega de propostas;

3.2. Lances admissiveis;

3.3. Modos de disputa;

3.4. Sessdo Publica:

3.4.1. Abertura;
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3.4.2. Exclusdo de lances e propostas;

3.4.3. Perguntas no chat;

3.4.4. Encerramento da etapa de lances/divulgacdo da grade classificatdria;

3.4.5. Exercicio do direito de preferéncia por parte de ME, EPP E COOPERATIVAS;

3.4.6. Desempate de ofertas.

4. Fase de analise e julgamento das propostas/sessdo ptblica:

4.1. Atos abrangidos;

4.2. Analise das propostas;

4.3. Desclassificacao de propostas;

5. Fase de andlise e julgamento da habilitagdo:

5.1. Procedimento na sessdo publica.

6. Fase de encerramento da licitagdo;

7. Outras questOes relativas a sessdo publica:

7.1. Desconexao.

8. Formalizacdo dos contratos.

IV — Fase de execugdo/fiscalizagdo do contrato:

1. Execugdo dos contratos administrativos;

2. Alteracdo ou atualizagdo dos precos contratuais.

V — Contratagdes diretas:

1. Diferenca entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo;

2. Processo de contratacdo direta;
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3. Contratagdes diretas com inexigibilidade de licitacdo — hipoteses;

3.1. Hipétese do fornecedor exclusivo:

3.1.1. Inexigibilidade de licitacdo para despesas de dgua e luz.

4. Contratagdes diretas com dispensa de licitacdo;

5. Processo eletronico de contratagdo direta no Estado de Sao Paulo;

6. Despesas por adiantamentos na Lei 14.133/2021.

VI — SangOes Administrativas/processos sancionatorios:

1. Prerrogativa da Administracdo de aplicar san¢des administrativas e infracdes passiveis de sancionamento;

2. Rol de sangdes aplicaveis;

3. Regras relativas as 4 sangoes aplicaveis — aplicacdo de multas questdo 45;

4. Dosimetria das penalidades/fatores a considerar;

5. Prescricdo da pretensdo de punir;

Da escolha do Contratado:

3.2. A presente contratacao recaird sobre o Sr. NIVALDO MUNARI, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG n.° 6.407.651-9-SPP
/SP, inscrito(a) no CPF/MF sob o n° 918.019.588-15, domiciliado e residente na Rua Ibijau, n.° 191, apt. 91, Moema, Sao Paulo — SP, CEP n.°
04524-020, em razdo de sua reconhecida qualificagdo técnica e experiéncia profissional compativeis com o objeto da presente contratagdo, consistente na
realizacdo de curso de capacitacdo destinado aos servidores deste drgdo.

O profissional possui formacdo académica, experiéncia pratica e atuacdo comprovada na area tematica do curso, evidenciados por seu curriculo,
certificagdes, producdo técnica, participagdo como instrutor em eventos e demais documentos acostados aos autos, demonstrando conhecimento
especializado apto a atender as necessidades da Administragdo.

A natureza do servigo é predominantemente intelectual, exigindo conhecimentos técnicos especializados e atuacdo pessoal, circunstancia que torna sua
experiéncia e qualificacdo elementos essenciais para o alcance dos resultados pretendidos.

A contratagdo fundamenta-se no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando
caracterizada a inviabilidade de competicdo.

Além disso, o curso ofertado apresenta metodologia prépria, com contetido customizado, abordagem eminentemente pratica e atualiza¢cdo normativa e
jurisprudencial especifica, caracteristicas que o tornam incompativel com a comparagdo objetiva mediante critérios exclusivamente econémicos.

Assim, considerando a aderéncia da qualificagdo do profissional ao contetido programaético, sua comprovada experiéncia na matéria, a metodologia
proposta e a aptiddo para atender aos objetivos institucionais da capacitacdo, conclui-se que sua escolha atende ao interesse publico, aos principios da
eficiéncia, da motivacao e da sele¢do da solugdo mais adequada para a Administracdo, restando devidamente justificada a presente contratagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade
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4.1. Na presente contratacdo, pela natureza do objeto e suas caracteristicas, ndo se observa outros critérios especificos de sustentabilidade além daqueles
elencados no Estudo Técnico Preliminar.

Notoéria Especializacdao

4.2. O Contratado devera possuir notéria especializacdo nos temas pretendidos, experiéncia comprovada na tematica envolvida, ser capacitado a atender
a demanda da Contratante, possuir condi¢des de cumprir fielmente o objeto contratado e promover a transferéncia de conhecimento.

Customizacao
4.3. O curso deverd ser customizado as especificidades da SAP, contemplando contetidos aderentes as suas necessidades institucionais e as atribui¢des
desempenhadas pelos servidores. A solucdo de capacitacdo deverd possibilitar a formacdo em ampla escala, com carga hordria compativel com a

disponibilidade dos participantes, priorizando a aplicacdo préatica dos conhecimentos, de forma a favorecer sua imediata utilizacdo no ambiente de
trabalho e contribuir para o aperfeicoamento dos processos e das atividades institucionais.

Certificacao
4.4. Sera emitido certificado aos servidores participantes que obtiverem frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) ao longo do curso.
Garantia da contratacéo

4.5. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico
Preliminar.

Vistoria

4.6. Néao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicdes de execucao
5.1. A execugdo do Objeto seguira a seguinte dindmica:
5.1.1. Previsdo para inicio da execugéo do objeto: 21/09/2026;

5.1.2. O servico de capacitacdo serd prestado na modalidade "In Company", presencialmente, na Sede da Secretaria da Administracdo Penitencidria,
localizada na Rua Libero Badaré, n.° 600 - Centro - Sdo Paulo/SP;

5.1.3. Cronograma de realizacdo dos servicos:

Turma 1 - De 21/09/2026 a 25/09/2026 das 08h30 as 12h30;
Turma 2 - De 21/09/2026 a 25/09/2026 das 14h00 as 18h00;
Local e horario da prestacao dos servigos

5.2. Os servicos serdo prestados na Sede da Secretaria da Administracdo Penitencidria, localizada na Rua Libero Badaro, n.° 600, CEP 01008-000 -
Centro - Sdo Paulo/SP.

5.3. Os servigos serdo prestados de 21/09/2026 a 25/09/2026, das 08h30 as 12h30 e das 14h00 as 18h00.

Rotinas a serem cumpridas

5.4. A execugdo contratual observara as rotinas abaixo:

5.4.1. Apresentacdo e validagdo prévia do contetido customizado;

5.4.2. Realizagdo pessoal das aulas para 2 (duas) turmas, em dois periodos, pelo profissional que justificou a inexigibilidade;
5.4.3. Controle Diério de frequéncia pelo Contratante;

5.4.4. Emissao de certificados ao final do curso para participantes que obtiverem frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) ao longo do
curso.

Materiais a serem disponibilizados
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5.5. Para a perfeita execugdo dos servigos, o Contratado deverd disponibilizar material, em formato digital, em até 3 (trés) dias antes do inicio do curso.
Infor magdes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.6. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

Modalidade: In Company Presencial;

Duracao: 5 (cinco) dias;

Quantidades de Turma: 2 (duas) turmas;

Carga horéria do Curso: 20 (vinte) horas-aula por turma, totalizando 40 (quarenta) horas-aula;

Periodos: Turma 1 - das 8h30 as 12h30, Turma 2 - da 14h00 as 18h00;

Conteudo programatico minimo e customizado: Conforme item 3.1.1. desta Termo de Referéncia.

5.7. Ao Final do curso, sera fornecido certificado aos servidores participantes que obtiverem frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) ao
longo do curso.

Especificacdo da garantia do servico

5.8. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato

5.9. Nao serdo necessérios procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacoes entre o Contratante e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O Contratante podera convocar o Contratado para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a celebragdo da contratagdo, o Contratante poderd convocar o Contratado para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar
de execugdo do Contratado, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacao

6.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelo(s) respectivo(s) substituto(s) (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragdo (Decreto estadual n° 68.220, de 15 de dezembro de 2023, art. 17).

6.8. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a
descri¢do do que for necessdrio para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto estadual n°
68.220, de 2023, art. 17, II).

6.9. O fiscal técnico adotara medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto a necessidade de suspensdo da execucdo do objeto
(Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, inciso IV).

6.10. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, § 2°).
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6.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, inciso II).

Fiscalizacdo Administrativa

6.12. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢des de habilitacdo do Contratado, acompanharad o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario
(Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, II e III).

6.13. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na solu¢do do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art.
18, IV).

6.14. Sempre que solicitado pelo Contratante, o Contratado devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas, com a
indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas, nos termos do paragrafo tinico do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021.

Gestor do Contrato

6.15. O gestor do contrato exercera a atividade de coordenacdo dos atos de fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a
instrugdo processual visando, entre outros, a prorrogagdo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicagdo de sanc¢des e extingdo do
contrato (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, inciso III do art. 2°)

6.16. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢Ges de habilitagdo do Contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais (Decreto estadual n° 68.220,
de 2023, art. 16, inciso IX).

6.17. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver,
quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mencgdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢es (Decreto
estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, inciso VI).

6.18. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangoes, a
ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso
(Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, inciso VIII).

6.19. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagGes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, inciso VII e
paragrafo tnico).

6.20. O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacédo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacado e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto observara o disposto nesta secao.

7.1.1. Serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se
constate que o Contratado:
7.1.1.1.ndo tenha produzido os resultados acordados,
7.1.1.2. tenha deixado de executar as atividades contratadas, ou ndo as tenha executado com a qualidade minima exigida; ou

7.2. A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara o seguinte critério:
7.2.1. A Carga horadria efetivamente executada, comprovada em lista de presenca, relatério de execucdo e/ou ateste do gestor.
Do recebimento
7.3. Os servigos serdo recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias, pelo(s) fiscal(is) técnico e administrativo, mediante termo(s) detalhado(s),
quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo (Art. 140, I, ‘a‘, da Lei n® 14.133, de 2021, e arts. 17, X, e 18, VI, do

Decreto estadual n° 68.220, de 2023).

7.4. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranca oriunda do Contratado com a comprovagao da prestacdo dos
servicos a que se refere a parcela a ser paga.
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7.5. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das
exigéncias de carater técnico (Art. 17, inciso X, Decreto estadual n° 68.220, de 2023).

7.6. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento
das exigéncias de carater administrativo (Art. 18, inciso VI, Decreto estadual n° 68.220, de 2023).

7.7. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e administrativo.

7.8. Para efeito de recebimento provisério, o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliacdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores previstos no ato convocatério, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos ao Contratado, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.8.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a
entrega do ultimo.

7.8.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Gltima e/ou Unica
medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdrio.

7.8.3. A fiscalizag8o ndo efetuara o ateste da Ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sgjam sanadas todas as eventuai s pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 daLei n° 14133, de 2021).

7.8.4. Os servigos poderdo ser regjeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagles constantes neste Termo de Referéncia e
na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabivels.

7.9. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a andlise e a concluséo acerca das
ocorréncias na execugdo do contrato, em relacdo a fiscalizagfo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminh&
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.10. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os
seguintes procedimentos:

7.10.1. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de
obrigagBes assumidas pelo Contratado, com menc¢éo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacOes, conforme regulamento (Decreto
estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, inciso V1);

7.10.2. Redlizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pelafiscalizagéo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagéo
e 0 pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas correcoes,

7.10.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas;

7.10.4. Comunicar ao Contratado para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, ou documento de cobranga equivalente, com o valor exato dimensionado
pelafiscalizacéo; e
7.10.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor

dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo.

7.11. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, se houver parcela incontroversa, devera ser
observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, com a comunicagdo ao Contratado para emissdo de Nota Fiscal ou documento de cobranga
equivalente, no que pertine a parcela incontroversa, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.12. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucao, pelo Contratado, de inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no
instrumento de cobranca.

7.13. O recebimento definitivo nédo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servigo nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugdo do contrato.

Liquidacao
7.14. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de 10 (dez) dias tteis para fins de liquidacdo, a contar de seu
recebimento pela Administracdo, na forma desta segdo, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando houver necessidade de diligéncias para

a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais (art. 7°, I, e §§ 2° e 3°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, c/c o
Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.14.1. O prazo de que trata a subdivisdo acima sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo nele especificada, no caso de
contratagdo decorrente de despesa cujo valor ndo ultrapasse o limite de que trata o inciso |1 do caput do art. 75 daLei n° 14.133, de 2021.
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7.15. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura ou documento equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como, caso aplicaveis:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.16. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura/Documento de cobranga equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa,
esta ficard sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacdo da regularizacdo da situagao,

sem 6nus ao Contratante.

7.17. A Nota Fiscal, Fatura ou documento de cobranga equivalente, devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao Sicaf ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais
ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.18. A Administragdo devera realizar consulta ao Sicaf para: @) verificar a manutencdo das condicfes de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel
razdo que impega a contratagdo no ambito do 6rgédo ou entidade, tais como a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas (Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 26 de abril de 2018, c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.19. Constatando-se, junto ao Sicaf, a situagdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5
(cinco) dias Utels, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, acritério

do Contratante.

7.20. N&o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, 0 Contratante devera comunicar aos érgéos responsaveis pela fiscalizago
da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s
mei 0s pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.21. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessérias a extingdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

7.22. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela extingdo do contrato, caso o
Contratado ndo regularize sua situagdo junto ao Sicaf.

Prazo de pagamento

7.23. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentagdo da nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, desde que
tenha sido finalizada a liquidacdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos do art. 2°, II, do Decreto estadual n° 67.608, de 2023.

7.24. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados monetariamente na forma da legislagdo aplicavel (art. 2°,
inciso |11, do Decreto estadual n° 67.608, de 2023, c/c o art. 1° do Decreto estadual n° 32.117, de 1990), bem como incidirdo juros moratérios, arazéo de
0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata temporis, em relagdo ao atraso verificado.

Forma de pagamento
7.25. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para depdsito em conta corrente bancaria em nome do Contratado no Banco do Brasil S/A.

7.25.1. Constitui condicdo para a realizagdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome do Contratado no “Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais— Cadin estadual”, de que trata a Lei estadual n° 12.799, de 2008, o qual devera ser consultado
por ocasido darealizagdo de cada pagamento. O cumprimento desta condi¢éo podera se dar pela comprovacdo, pelo Contratado, de que os registros estéo
suspensos, nos termos do art. 8° da Lei estadual n° 12.799, de 2008.

7.26. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

7.27. O Contratante podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retencado de tributos determinada por lei, ainda que ndo haja indicagdo de retencdo na
nota fiscal apresentada ou que se refira a reten¢des ndo realizadas em meses anteriores.

7.27.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizac&o do pagamento,
0s percentuai s estabel ecidos na legislacéo vigente.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO
FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor seré selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hip6tese do art. 74, III,
“f”, da Lei n° 14.133, de 2021, observando-se o disposto no Decreto Estadual n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

Regime de execucao
8.2. O regime de execucdo do contrato sera por preco unitario.
Exigéncias de habilitacao

8.3. Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo verificara o eventual descumprimento das condi¢des para contratacdo, especialmente
quanto a existéncia de sancdo que a impeca, mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:

a) Sicaf;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

c) Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes (http://www.esancoes.sp.gov.br);
d) Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/apenados); e

e) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin, de que trata a Lei n° 10.522, de 2002, no que concerne a medida
prevista no inciso I, alinea “c”, do art. 13 da Lei Complementar n° 225, de 2026.

8.4. Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.5. Também constitui condicdo para a celebracdo da contratacdo, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — Cadin estadual”, de que trata a
Lei estadual n® 12.799, de 2008. Esta condicado serd considerada cumprida se o devedor comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos,
nos termos do art. 8°, §§ 1° e 2°, da Lei estadual n° 12.799, de 2008.

8.6. A habilitacdo do interessado sera verificada por meio do Sicaf, quanto aos documentos por ele abrangidos.

8.7. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacio constante do Sicaf, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracio, a
respectiva documentagdo atualizada.

8.8. Néo serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.9. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos das segdes subsequentes deste item 8, que serdo exigidos conforme
sua natureza juridica:

Habilitacao juridica

8.10. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o
territério nacional;

Habilitagao fiscal, social e trabalhista
8.11. Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente aos créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital [quanto ao Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestacOes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, e,] nos termos da Lei Complementar n° 214, de 2025,
quanto ao Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, e/ou de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN, do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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8.14. Caso o fornecedor se considere isento ou imune dos tributos relacionados ao objeto contratual, em relagdo aos quais seja exigida regularidade fiscal
neste instrumento, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

8.15. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica (art. 5° inciso
11, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021 c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023);

Qualificacdo Técnica

8.16. Declaragdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacoes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
contratacdo, atendendo aos requisitos deste Termo de Referéncia.

8.17. Comprovacdo de que possui conhecimentos e habilidades requeridas para a execucédo do objeto da contratacao, a saber:
8.17.1. Experiéncia didatica relacionada ao tema, comprovada por meio de contratagOes anteriores similares;

8.17.2. Notoéria especializacdo na temadtica de contratacdo ptiblica, comprovada por meio de curriculo.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor estimado total da contratacdo é de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima, item 1.1.. O
valor estimado da contratagdo foi definido com observancia do disposto no Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento do Estado.
10.2. No presente exercicio, a contratacdo sera atendida pela seguinte dotagdo:

I) Gestdo/Unidade: 380101,

IT) Fonte de Recursos: 150010001;

IIT) Programa de Trabalho: 14421381561460000;

IV) Elemento de Despesa: 339039;

V) Plano Interno: 0100.

10.3. Quando a execucdo do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotagdo relativa ao(s) exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) sera indicada
ap6s aprovagdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2026.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FERNANDA DAUER GONCALVES
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Assessor IV

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 10:26:46.

HENRIQUE WATANABE FRANCISCO

Assessor 11

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 10:29:03.

13 de 13



@ Compras.gov.or UASG 380101

ESP-GABINETE DO SECRETARIO E ASSES.SEC.AD.PEN

Estudo Técnico Preliminar 87/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00075895/2026-14

2. Descricao da necessidade

A presente contratacao tera por finalidade promover a capacitagdo e o aperfeicoamento técnico de até 50 (cinquenta) servidores, referente a tematica da
contratagdo publica, englobando desde os procedimentos preparatérios até a fase de execucdo contratual e sancionatéria, promovendo, assim, a
atualizacdo continua de métodos e conhecimentos.

O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse ptblico, é a estagnagdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, gerada pela falta de
capacitacdo periodica adequada a necessidade de atualizagdo e iteracdo do conhecimento, sendo um obstidculo a evolucdo da qualidade do servico
publico, e por conseguinte prejudicando o impacto das politicas ptblicas.

Os resultados pretendidos sdo o aprimoramento dos conhecimentos dos servidores que atuam em processos licitatérios, visando garantir que as
contratagdes realizadas pela Secretaria da Administragdo Penitencidria estejam em total conformidade com a nova legislagdo, bem como a capacitagido
dos servidores a conduzir tais processos de forma cada vez mais segura, eficaz, eficiente e alinhada as melhores praticas, minimizando riscos de
irregularidades.

O contetido programatico pretendido contempla temas estratégicos e de elevada complexidade, voltados as necessidades da Secretaria da Administracao
Penitencidria.

A contratacdo do servigo descrito neste estudo encontra amparo na Alinea “f”, do Inciso XVIII, do Artigo 6° e Alinea “f”, Inciso III, do Artigo 74,
ambos da Lei n.° 14.133/2021, que preconizam:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (g.n)

“Art. 74 - E inexigivel a licitagio quando inviével a competigdo, em especial, nos casos de:

()

IIT — contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (g.n)

Desta feita, inexigivel a realizacdo de processo licitatério visando a pretendida contratacdo, na forma do artigo retrotranscrito, desde que previamente
comprovada a natureza técnica especializada predominantemente intelectual.
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Ressalte-se que compete ao Sr. Subsecretario de Gestdo Corporativa, nos termos do Artigo 12, Inciso VI, do Decreto n.° 69.228/2024, promover a
implementagdo de agdes destinadas a atualizagdo e ao aprimoramento da eficiéncia do servigo publico, bem como ao desenvolvimento intelectual dos
servidores no desempenho de suas atribui¢des.

Nesse contexto, a presente contratacdo encontra-se em perfeita consondncia com as competéncias legalmente atribuidas a referida autoridade, por
constituir medida apta a consecugdo dos objetivos institucionais previstos no mencionado diploma normativo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Gestao Corporativa Thiago Augusto Wolfmann

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Em razdo da contratagdo se tratar de uma Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no Artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.® 14.133/2021, devera
a contratada observar os seguintes requisitos:

Possuir notoria especializacdo nos temas pretendidos;

Possuir experiéncia comprovada na tematica envolvida;

Ser ou possuir profissionais devidamente capacitados para atender a demanda da contratante;
Possuir condi¢des de cumprir fielmente o objeto contratado;

Promover transferéncia de conhecimento.

Outrossim, devera atender, de forma concomitante, ao seguinte formato:

Contetdo customizado: Capacitacdo sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n.° 14.133/2021, com contetido programatico especifico,
desenvolvido a partir das questdes identificadas pelos servidores que atuam nas areas correlatas da SAP.

Capacitacdo em ampla escala: O curso devera capacitar 2 (duas) turmas, de até 25 servidores cada, sem comprometer o andamento dos trabalhos dos
setores.

Curta Duracdo: Carga hordria de 20 horas aula, por turma.
Modalidade: In Company Presencial.
Aplicacdo Prética: O curso deve ser integralmente desenvolvido de forma a aprimorar as atividades realizadas pelos servidores.

Fornecimento de Certificado: Sera emitido certificado aos servidores participantes que obtiverem frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento)
ao longo do curso.

5. Levantamento de Mercado

Em relacdo a Modalidade:
Contratacdo de empresas especializadas ou institui¢des para turmas exclusivas ou pessoa fisica, com as seguintes modalidades:

Modalidade — A Distancia Assincrono: Flexibilidade de horério e local de estudo, uso intensivo de tecnologias digitais e aulas em Ambientes Virtuais de
Aprendizagem (AVA), permitindo que professor e alunos ndo compartilhem o mesmo espaco fisico. Os servidores ja participam de capacita¢des na
modalidade, de forma gratuita, por meio das Escolas de Governo; entretanto a solucdo ndo supre a necessidade em tela, haja visto que os cursos nao sdo
customizaveis, e oferecem capacitacdo em sentido bésico e geral.

Modalidade — A Distancia Sincrono: Flexibilidade de local de estudo, uso intensivo de tecnologias digitais e aulas ao vivo, permitindo interacdo em
tempo real entre professor e alunos. Os servidores ja participam de capacitagdes na modalidade, de forma gratuita, por meio das Escolas de Governo;
entretanto a solugdo ndo supre a necessidade em tela, haja visto que os cursos ndo sdo customizéaveis, e oferecem capacitacdo em sentido basico e geral.
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Modalidade — Presencial: Obrigatoriedade da presenga fisica do professor e dos alunos, em local e horarios fixos, promovendo a interagdo direta entre os
participantes, e o networking, mediante o uso da infraestrutura da instituicdo de ensino. Os cursos ndo sdo customizaveis. Isso, somado ao valor do
investimento por participante, e a necessidade de deslocamento até a instituicdo de ensino, torna a modalidade inviavel para a demanda em tela.

Modalidade - In Company On-Line: Uso intensivo de tecnologias digitais e aulas ao vivo, permitindo interacdo em tempo real entre professor e alunos. O
curso é customizavel, entretanto a modalidade ndo explora o potencial de interagdo direta entre os participantes na mesma intensidade da modalidade In
Company Presencial.

Modalidade - In Company Presencial: Obrigatoriedade da presenca fisica do professor e dos alunos, em local e horarios fixos, promovendo a interacdo
direta entre os participantes, e o networking, mediante o uso da infraestrutura do Contratante. O curso é completamente customizavel, oportunizando
uma capacitagdo sob medida, suficiente para sanar as dividas que surgem nas circunstancias inerentes aos processos de contratagdo da SAP.

Em relacdo ao procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade:

Como acima explicitado, por se tratar de um curso especifico e customizéavel, abordando a tematica da contratacdo ptiblica, invidvel a realizagdo de
competicao.

Isto porque, no caso em apreco, a administracdo publica ndo consegue comparar objetivamente os servicos devido a notéria especializacéo do instrutor,
uma vez que o servico a ser ofertado possui um grau de subjetividade insuscetivel de ser mensurado por critérios objetivos comuns, como menor preco.

Outrossim, ndo se demonstra vidvel a comparagdo de metodologias e abordagens de diferentes professores/empresas.

Saliente-se que a empresa ou instrutor a ser contratado serdo referéncia de qualidade e conhecimento especifico no mercado, além de customizar o curso,
com enfoque nos diplomas estaduais regulamentadores aplicaveis a teméatica, bem como a realidade da Secretaria da Administracdo Penitencidria e suas
peculiaridades.

6. Descricao da solucao como um todo

Contratagdo de profissional de notdria especializacdo, para a prestacdo de servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, a respeito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Modalidade: In Company Presencial

Duragdo: 5 dias

Quantidade de Turmas: 2 turmas, de até 25 servidores cada

Carga Horéria do Curso: 20 horas, por turma

Periodos: Turma 1 — das 8h30 as 12h30, Turma 2 — das 14h00 as 18h00

Contetido Programatico Minimo: Definido no Termo de Referéncia

A solugédo contempla:

participacdo de até 50 servidores em curso especializado, voltado para as necessidades da Pasta;
disponibilizacado de slides a serem expostos nas aulas durante o curso;

emissdo de certificacdo aos servidores participantes;

atualizacdo normativa;

A contratagdo permitird o aprimoramento técnico de servidores que atuam em processos licitatorios e contratagdes, contribuindo para maior eficiéncia
administrativa, seguranca juridica e conformidade legal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Realizacdo de 1 (um) curso, de 20 (vinte) horas-aula, a ser ministrado na Sede da Secretaria da Administracdo Penitencidria (situada na Rua Libero

Badar6, 600 - Centro), para 2 (duas) turmas de até 25 (vinte e cinco) servidores cada, sendo uma turma no periodo da manha (das 8h30 as 12h30), e
outra no periodo da tarde (das 14h00 as 18h00), totalizando 40 (quarenta) horas-aula ministradas.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 24.000,00

R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento ndo se aplica a solucdo eleita, haja vista que se trata de servi¢o educacional tinico e indivisivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo hé contratagdes similares ou correspondentes entre si, bem como, ndo guardardo relagdo direta na execugéo do objeto.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Contratagdo encontra-se perfeitamente alinhada ao planejamento da Secretaria Administracdo Penitenciaria, no que se refere a capacitacdo dos
servidores no ambito do Gabinete do Secretario e Assessorias, em consonancia ao Inciso VI, do Artigo 12, do Anexo I, do Decreto Estadual n.° 69.228
/2024. Da mesma forma, afina-se ao novel Cédigo de Etica da Administragio Piiblica Direta e Autérquica do Estado de Sdo Paulo, aprovado pelo
Decreto n.° 69.328/2025, em especial seu Artigo 4°, Inciso III, Alineas “a”, “b”, “c” e “d”. Ainda a tempo, a Contratacdo coaduna-se ao “Plano Sao
Paulo na Direcdo”, promovendo a eficiéncia mediante a continua capacitagdo e atualizacdo dos servidores, impactando a modernizagdo da Administragdo
Publica Estadual, sobretudo quanto as inovagoes da regulamentacdo e dos Sistemas de Compras Ptiblicas e Contratos.

Outrossim, a contratagao esta incluida no PCA 2026 - 380101, item 3 — Classe/Grupo 929 - Identificador 380101-35/2026.

12. Da Garantia da Contratacao

Em razdo do baixo valor financeiro envolvido, assim como, ante a inexisténcia de riscos consideraveis de prejuizos ou inadimpléncia, ndo serdo exigidas
as garantias previstas no artigo 96, da Lei n.° 14.133/2021, para a presente contratacdo.

Ademais, o cronograma de desembolso financeiro prevé pagamentos apenas apés a prestagdo do servico, de forma a neutralizar eventual risco de dano
ao erario, caso o contratado deixe de executar o servigo.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Aprimoramento técnico dos servidores envolvidos nas atividades de planejamento, instrugdo processual e contratacdes publicas;

Uniformizacdo de procedimentos e entendimentos sobre os principais documentos da fase preparatéria, promovendo a padronizacdo e a seguranga
juridica;

Reducdo de falhas e retrabalho nos processos de compras, por meio de instru¢des fundamentadas e alinhadas as boas praticas da Lei n.® 14.133/2021;

Agilidade na tramitacdo das demandas, com servidores mais capacitados para elaborar, revisar e analisar documentos técnicos;

Disseminacdo do conhecimento, com potencial de multiplicacdo do contetido aprendido entre as equipes;

Economia de recursos publicos ao optar pela modalidade In Company, que permite capacitar um nimero expressivo de servidores a um custo
significativamente inferior ao de cursos presenciais abertos;

Fortalecimento da Governanca e da Gestdo Estratégica das contratacdes.

14. Providencias a serem Adotadas

Elaboracédo de Analise de Riscos;
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Elaboracédo de Termo de Referéncia, com detalhamento do objeto, contetido programatico, carga horaria, perfil do instrutor, niimero de participantes e
demais requisitos técnicos;

Elaboragao de Minuta de Contrato;

Solicitacdo de proposta/orcamento e da documentacdo comprobatéria da notdria especializagdo;

Reserva Orcamentaria;

Andlise da instrugdo processual;

Manifestacdo da Consultoria Juridica da Pasta;

Celebracdo do Contrato e planejamento da execucdo da capacitagdo, com controle da presenca e emissdo de certificados;
Selecionar os servidores participantes;

Providenciar a inscricdo dos participantes no curso;

Acompanhar a efetiva participagdo e conclusdo da capacitagdo;

Disponibilizar infraestrutura e equipamentos para realizacdo do curso;

Emitir Certificado aos servidores participantes que obtiverem frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) ao longo do curso.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo apresenta impacto ambiental reduzido, uma vez que o curso sera realizado nas dependéncias da propria Secretaria, eliminando a
necessidade de deslocamentos que poderiam aumentar a emissdo de gases poluentes relacionados ao transporte; Nao havera producao significativa de
residuos; A utilizacdo de recursos de infraestrutura sera limitada ao uso de espaco ja existente, com consumo controlado de energia elétrica e dgua.

Ainda assim, recomenda-se que a contratada priorize materiais digitais, e caso haja impressao, utilize papel reciclado; evite brindes ou materiais
promocionais ndo sustentaveis, e incentive praticas de consumo consciente durante o curso.

Dessa forma, os impactos ambientais sdo considerados baixos ou praticamente irrelevantes, e ainda hé a possibilidade de adotar boas préticas de
sustentabilidade para reforcar o compromisso da SAP com a agenda ambiental.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo direta por inexigibilidade de Curso Especializado e Customizado, voltado as peculiaridades da Pasta, na Modalidade In Company
Presencial estd de acordo com o planejamento, atende a necessidade institucional de capacitacdo dos servidores da Secretaria da Administracdo
Penitenciaria.

Ademais a SAP dispde dos elementos necessarios para a realizagdo do curso (espaco fisico adequado para ministrar a capacitagdo, disponibilidade de
agenda e recursos orgamentarios).

Portanto, além de ser uma solugdo tecnicamente recomendada, que traz beneficios importantes para a qualificagcdo das equipes e para a melhoria da
eficiéncia administrativa, também apresenta condi¢des favoraveis para sua execugao.

Considerando a necessidade de customizagédo do curso, de modo a contemplar os diplomas normativos estaduais aplicaveis as contratagoes publicas, bem
como as especificidades, a realidade institucional e as demandas préprias da Secretaria da Administracdo Penitencidria, mostra-se inviavel a contratacdo
de empresas especializadas para a prestacdo desse servico ou até mesmo a capacitagdo gratuita oferecida pelas plataformas de Governo.

Isso porque os cursos por elas ofertados, possuem contetido padronizado e fechado, abordando a tematica das contratagoes ptiblicas sob uma perspectiva
generalista, sem contemplar o enfoque especifico e a adequacdo metodoldgica pretendidos para a presente contratagdo.

Além disso, os cursos ofertados por empresas especializadas sdo cobrados individualmente, elevando o custo total, tornando a contratagdo desvantajosa
para a Administragdo.
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DEYSE DE MACEDO SANTANA

Assessor 1

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 09:41:42.

THIAGO AUGUSTO WOLFMANN

Chefe de Assessoria

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 10:15:17.
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO VOLUME 134, N° 79, CADERNO EXECUTIVO, SECAO 1, QUINTA-FEIRA, 25 DE ABRIL DE 2024 - 13

Secretaria da Administragcado Penitenciaria

Gabinete do Secretario

RESOLUGAO SAP N.° 49/2024, DE 17/4/2024 - RETIFICADA

RESOLUGAO SAP n.° 49/2024

Dispée e regulamenta os procedimentos sancionatorios no ambito da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria e da providéncias correlatas.

O Secretario da Administragdao Penitenciaria, no exercicio de suas atribuicdes legais, e
considerando as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (LLCA), as
contratagbes publicas, bem como, a necessidade de adequar os processos sancionatdrios ao que
dispéem os artigos 155 a 163 do referido diploma legal, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - A aplicagao de sangoes aos licitantes e contratados, em decorréncia de infragdes
cometidas em procedimentos licitatorios, em contratagdes administrativas e em outros ajustes regidos
pela Lei n.° 14.133/21 (LLCA), devera obedecer ao disposto nesta Resolugao.

Artigo 2° - O licitante ou contratado, ou quem mantenha vinculo obrigacional para com o Estado
de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Administragao Penitenciaria, que incidir nas infragdes
relacionadas no artigo 155 da LCCA, ficara sujeito as sang¢des administrativas do artigo 156 do mesmo
diploma legal.

Paragrafo unico - Em caso de atraso injustificado, a multa de mora sera aplicada de acordo com
os parametros também fixados nesta Resolugdo em disposicdo propria.

Artigo 3° - Serao aplicadas as seguintes sangdes administrativas:
| - adverténcia;
Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar com a Administragéo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes
do Estado de Sao Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta
e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 1° - A multa sera aplicada nos casos de atraso injustificado na execug¢do do contrato e na
inexecugéo parcial ou total do contrato.

§ 2° - A aplicacao das sangdes previstas neste artigo ndo exclui a obrigagéo de reparacgao integral
dos danos causados, devidamente apurado.

§ 3° - As sangdes previstas nos incisos I, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

Artigo 4° - Na aplicacao das san¢des a que se refere o artigo 3°, serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida, bem como, os danos que dela provierem para o
contratante;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
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IV - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme as normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 1° - Sa0 consideradas circunstancias agravantes na aplicagao da sangéo:

1. a existéncia de registro do licitante ou contratado no E-Sangbes ou na Relagéo de Apenados do
TCESP, em vigéncia no momento do cometimento da infragdo, em decorréncia de penalidade aplicada
no ambito da Secretaria da Administragao Penitenciaria, nos 12 (doze) meses anteriores ao fato
ensejador da sangao;

2. a desclassificagao ou inabilitagdo por descumprimento das exigéncias do edital, quando for
notdria a impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

3. ainércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo licitatério ou o inadimplemento de obrigagdes contratuais;

4. a falsidade de declaracdo, apresentada pelo licitante, de que é beneficiario de tratamento
diferenciado concedido em legislagao especifica;

5. a reincidéncia na infracao;

6. a imprescindibilidade do bem ou servigo contratado para o funcionamento de servigos publicos
ou satisfagdo de necessidade coletiva.

§ 2° - S3o0 circunstancias atenuantes da sancgao:
1. a falha escusavel do licitante ou contratado;

2. a apresentacédo de documentagédo que contenha vicios ou omissdes para os quais nado tenha
contribuido o licitante ou o contratado e que néo sejam de facil identificagdo por estes ultimos;

3. a juntada de documentacdo que, embora ndo tenha atendido as exigéncias do edital, foi
encaminhada de forma equivocada, sem indicio de dolo;

4. a adogao de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da conduta infracional.

CAPITULO I
DAS SANCOES

Secao | — Da Adverténcia

Artigo 5° - A adverténcia sera aplicada ao contratado que der causa a inexecugao parcial do
contrato, da qual ndo advenha grave dano a Administragao, que justifique a imposigao de penalidade
mais grave.

Secgéo Il - Da Multa

Artigo 6° - A multa prevista no inciso Il do artigo 156, aplicavel ao contratado ou licitante por
qualquer das infragdes administrativas previstas no artigo 155, ambos da LLCA, sera calculada na
forma desta Resolugao ou na forma de eventual previsao especifica distinta no edital ou no contrato, e
nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor
do contrato licitado ou celebrado com contratagéo direta.

Artigo 7° - A inexecugéo parcial do ajuste sujeitara o contratado a multa, na seguinte conformidade:

I - No caso de obras e servigos de engenharia, 20% (vinte por cento) do saldo contratual ndo
realizado;

Il - No caso de aquisicao de bens ou de contratacao de prestacao de servigos nao continuos, 15%
(quinze por cento) do saldo contratual nao realizado;

Il - No caso de prestagédo de servigos continuos, 30% (trinta por cento) por dia de inexecugéo,
calculado sobre o valor diario do contrato.
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Artigo 8° - A inexecucéo total do ajuste sujeitara o contratado a multa, na seguinte conformidade:

I - No caso de obras e servicos de engenharia e prestagédo de servigos continuos, 10% (dez por
cento) do valor do contrato;

Il - No caso de aquisi¢cdo de bens ou de contratagao de prestagdo de servigos nao continuos, 30%
(trinta por cento) do valor do contrato.

Artigo 9° - A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-
se a aplicagdo de multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato, além da sangao de
impedimento de licitar e contratar com a Administragao pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, e ainda,
se for o caso, da imediata perda da garantia de proposta.

Artigo 10 - O atraso injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
nos termos do artigo 162 da LLCA, calculada sobre o valor da obrigagao ndo cumprida, a partir do
primeiro dia util subsequente ao término do prazo estipulado, na seguinte conformidade:

| - no caso de aquisicao de bens ou de prestagéo de servigos nao continuos:
a) 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias;

b) 1% (um por cento) ao dia, a partir do 16° (décimo sexto) ao 30° (trigésimo) dia, aplicada em

(1P}

acréscimo a da alinea “a” supra;

c) Apods 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecugao parcial ou total do contrato, conforme o
caso.

Il - no caso de prestacao de servigos continuos, 30% (trinta por cento), calculados sobre o valor
diario do contrato. Apos 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecugéo do contrato, sem prejuizo de
que tal caracterizacdo reste constada pela Administracdo em lapso temporal inferior, dadas as
caracteristicas do servigo prestado.

lll - no caso de obras e servigcos de engenharia, 1% (um por cento) na primeira ocorréncia e 2%
(dois por cento) quando houver reincidéncia, calculados sobre o valor correspondente ao saldo
contratual n&o realizado.

Paragrafo unico — Na contagem dos prazos referidos nos incisos | e Il deste artigo serédo
considerados dias corridos.

Artigo 11 - A multa de mora podera ser convertida em compensatodria e promovida a extingéo
unilateral do contrato, com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Resolugao.

Artigo 12 - Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pelo contratante ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada, se for o caso, ou cobrada judicialmente.

Artigo 13 - Fica dispensada a instauragéo de processo administrativo sancionatorio quando for
constatado que a multa a ser imposta a contratada ¢ irriséria.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Resolugao, € considerado irrisério o valor de multa igual
ou inferior a 5 (cinco) UFESP, vigente para o exercicio financeiro.

Artigo 14 - E obrigatéria a instauragdo de processo administrativo sancionatério, mesmo para a
hipétese de multa com valor irrisério:

| - em caso de constatagdo de conduta que, em tese, possa ensejar a aplicagdo das sangdes de
impedimento de licitar e contratar e/ou declaragao de inidoneidade ao contratado.
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Artigo 15 - A dispensa referida no artigo 13 desta Resolucao deve ser motivada pela autoridade

competente para a sua aplicacdo e instruida com célculo do valor da multa em tese cabivel,
possibilitando conferéncia pelos érgaos de controle, se o caso.

Artigo 16 - Os bens ndo aceitos e as obras ou servigcos executados em desacordo com o estipulado
deverao ser substituidos ou corrigidos dentro do prazo fixado pela contratante, em Edital e/ou Contrato,
contado do recebimento da comunicacéo da recusa.

§ 1° - O pedido de prorrogacao para entrega ou execugao do objeto devera ser apresentado, com
a devida justificativa, antes do término do respectivo prazo.

§ 2° - A auséncia de regularizacao do objeto dentro do prazo determinado ensejara a aplicagao
das sangdes previstas nesta Resolugéo, considerando-se a mora a partir do primeiro dia util seguinte
ao término do prazo estabelecido.

Secao lll - Do Impedimento de Licitar e Contratar

Artigo 17 - A sancao de impedimento de licitar ou contratar no ambito da Administracéo sera
aplicada ao contratado ou licitante pelas infragées administrativas previstas nos incisos I, 1lI, IV, V, VI
e VII, do “caput” do artigo 155 da LLCA, quando nao se justificar a imposigéo de penalidade mais grave,
pelos seguintes prazos:

| - por 3 (trés) meses, no caso de infragéo prevista no inciso IV do artigo 155;

Il - por 6 (seis) meses, no caso de infragdes previstas nos incisos V a VIl do artigo 155;
lll - por 1 (um) ano, no caso de infragdo prevista no inciso Il do artigo 155;

IV - por 2 (dois) anos, no caso de infragao prevista no inciso Ill do artigo 155;

Paragrafo unico — Os prazos de que trata este artigo poderao ser reduzidos ou majorados, neste
ultimo caso até o prazo maximo de 3 (trés) anos, a vista de circunstancias atenuantes ou agravantes.

Secgédo IV — Da Declaracgao de Inidoneidade

Artigo 18 - A sangéo de declaragdo de inidoneidade sera aplicada ao contratado ou licitante pelas
infracdes administrativas previstas nos incisos VIl a Xl do “caput” do artigo 155 da LLCA, bem como,
se estiver justificada a imposicao de penalidade mais grave por aquelas previstas nos incisos Il a VI
do “caput” do mesmo artigo, e impedira o sancionado de licitar ou contratar no &mbito da Administragcao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

§ 1° - O prazo a que alude o “caput’ deste artigo podera ser reduzido ou majorado, a vista de
circunstancias atenuantes ou agravantes, respeitando o minimo de 3 (trés) anos e o maximo de 6 (seis)
anos, nos termos do § 5°, do artigo 156, da LLCA.

§ 2° - Para os fins do inciso X do “caput” do artigo 155 da LLCA (“‘comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude de qualquer natureza”), considera-se comportamento inidbneo a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, bem como o cometimento de
fraude de qualquer natureza.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO

Artigo 19 - A instauracéo de processo sancionatério se dara mediante comunicagao do gestor, ou
de quem tenha a responsabilidade pelo acompanhamento da execucgédo contratual, a autoridade
competente visando a iniciagdo do procedimento.
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Paragrafo unico - Os emitentes das garantias exigidas no contrato deverao ser notificados quando

do inicio de processo administrativo para apuragao de descumprimento de clausulas contratuais, nos
termos do § 4°, do artigo 137, da LLCA.

Artigo 20 - Na aplicagédo das sang¢des previstas nos incisos | e Il, do artigo 3°, desta Resolugéo,
sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data de sua
intimagéao, garantindo o direito ao contraditério e ampla defesa.

Paragrafo unico — Se na instrugdo do processo sancionatdrio estiverem presentes indicios que
também recomendem, desde logo, a rescisdo unilateral do contrato, devera o contratado ser
comunicado de ambas as consequéncias da infracdo constada, para exercer seu direito de defesa.

Artigo 21 - A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV, do artigo 3°, desta Resolugéo,
requerera a instauracao de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdo composta
de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da intimagao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° - Na hipétese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera apresentar alegagoes finais,
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da intimacgao.

§ 2° - Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 3° - Finalizada a produgao de provas ou expirado o prazo para alegagdes finais, a comissao
elaborara relatério pormenorizado dos fatos no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

§ 4° - Os processos sancionatdrios deverao ser remetidos, apos o término da fase de instrugao a
autoridade competente para fins de avaliagdo do seu processamento e eventual analise juridica.

Artigo 22 - Da decisédo da autoridade competente que aplicar as san¢des de adverténcia, multa
ou impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da
intimacao.

Artigo 23 - O recurso devera ser dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida,
sendo que, se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua
motivagdo a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias
uteis contados do recebimento dos autos.

Artigo 24 - A aplicagdo da sangdo estabelecida no inciso IV, do artigo 3°, desta Resolugéo
(declaragéo de inidoneidade para licitar) € de competéncia exclusiva da autoridade maxima do
orgao, e sera precedida de analise pelo 6rgao juridico da Pasta.

Artigo 25 - Da deciséo que aplicar a sang¢ao de inidoneidade para licitar e contratar, cabera apenas
pedido de reconsideracao, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados
da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados do seu
recebimento.

Artigo 26 - A imposicao das sangdes previstas nesta Resolugdo nao impede a propositura de agao
judicial com vista a reparacéo integral do dano causado.

Artigo 27 - O recurso e o pedido de reconsideracgao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida, até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Paragrafo unico - Na elaboracéo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo
orgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as informagdes
necessarias.
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Artigo 28 - A intimagao dos atos relativos a aplicacdo de sangdes sera feita mediante expedigéo

de oficio ao(s) representante(s) relacionado(s) no contrato, conforme o caso, por meio do enderego
eletrénico nele indicados, que deve ser mantido atualizado para os fins a que se destina.

§ 1° - Resultando infrutifera a intimagao a que refere o “caput” deste artigo, sera esta efetuada por
meio de publicacdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

§ 2° - Nos processos eletrénicos as comunicagdes dos atos oficiais serdo realizadas por meio das
funcionalidades existentes no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI ou em outro que venha a
substitui-lo.

Artigo 29 - Decorridos 30 (trinta) dias da notificagdo para recolhimento da multa, ndo ocorrendo a
quitagdo, serdo adotadas as medidas para o registro do devedor no Cadastro Informativo dos Créditos
ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais (CADIN) e a inscri¢do do débito na Divida Ativa do
Estado para cobranca judicial.

Artigo 30 - A prescricdo para aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e 1V, do artigo 3°,
desta Resolugao, ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela Administracéao, e
sera:

| - interrompida, pela instauragdo do processo de responsabilidade a que refere o caput deste
artigo;

Il - suspensa, pela celebragdo de acordo de leniéncia, previsto na Lei n.° 12.846, de 1° de agosto
de 2013;

Il - suspensa, por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa.

Artigo 31 - Encerrada a instancia administrativa, as san¢des deverao ser registradas no Cadastro
Unificado de Fornecedores do Estado de Sao Paulo (CAUFESP), no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), bem como,
conforme o caso, comunicadas as autoridades competentes, para fins de anotagbes nos demais
cadastros de controle, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis.

Artigo 32 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos nesta Resolugao o disposto no artigo 183,
da LLCA.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33 - A presente Resolugéo devera integrar, obrigatoriamente, como anexo, os instrumentos
convocatérios de licitagdo, os contratos e os instrumentos equivalentes, inclusive nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Artigo 34 - Ficam revogadas as Resolu¢cdes SAP 6/2007, 7/2007 e 78/2022, permanecendo
aplicaveis aos contratos quando vigentes, quando constar remissdo expressa em suas disposi¢des.

Artigo 35 - Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos em
relacéo aos certames e contratos regidos pela Lei Federal n.° 14.133/21.

(Republicado por incorregdoes na redagdo dos Artigos 6°, 21 e 30, na publicagao
anterior)

(SEI-006.00056884/2024-73).

Este documento néo substitui o publicado no Diario Oficial



PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

006.00075895/2026-14

Secretaria da Administragdo Penitenciaria

411/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Contratagio direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso III,
alinea f, da Lei n° 14.133, de 2021. Contratado: Nivaldo Munari,
Cédula de Identidade RG n.° 6.407.651-9-SPP/SP, CPF/MF sob o n°
918.019.588-15. Contratagao de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, visando a capacitagdo e ao
aperfeicoamento na tematica da contratacdo publica, englobando
desde os procedimentos preparatorios até a fase de execucdo
contratual e sancionatoria, para o aperfeicoamento de
aproximadamente 50 servidores. Inviabilidade de competicdo.
Observagdes quanto a instrugdo do processo. Recomendagdes quanto
as minutas de termo de referéncia e de contrato. Possibilidade juridica,
desde que observadas as recomendagdes desta peca opinativa.

Proposta de devolugdo dos autos a origem.

Senhor Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado

para instrumentalizar contratagdo direta, na forma de inexigibilidade de licitagdo, com

fundamento no artigo 74, inciso III, alinea f, da Lei n° 14.133, de 2021. Objetiva-se, com

isso, a contratacdo “do Sr. Nivaldo Munari, com a finalidade de capacita¢do e o
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aperfeicoamento técnico de aproximadamente 50 (cinquenta) servidores, por meio de curso
voltado a temdtica de contratagoes publicas, abrangendo desde a fase preparatoria até a
execugdo e gestdo contratual, incluindo os aspectos relacionados ao processo
sancionatorio. A iniciativa busca fomentar a padroniza¢do dos procedimentos, o
aprimoramento técnico dos agentes publicos, a redugdo de falhas e retrabalho, bem como
conferir maior celeridade a tramitag¢do das demandas administrativas, contribuindo para a

utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos”.

2. Os autos vieram instruidos com os seguintes
documentos: Pasta I Termo Folha Lider (0098366747); Termo de Autuagdo (0098366925);
Documento de Formalizagdo de Demanda n.° 83/2025 (0098384151); Informagao
Departamento de Despesas (0108378165); Despacho Diretoria de Administracao e Finangas
(0108379285); Estudo Técnico Preliminar n.° 87/2026 (0113886135); Mapa de Risco n.°
71/2026 (0113886659); Termo de Referéncia n.° 43/2026 (0113886968); E-mail Tratativas
(0113891025); Documento Descritivo - Programa do Curso (0113891669); Certificado
Modelo (0113892051); Proposta (0113901174); Documentos de Habilitagao (0113904582);
Curriculo (0113904661); Contrato - Contratacdo Similar (0113904736); Contrato -
Contratagdo Similar (0113904841); Minuta de Contrato (0113905872); Informagao
(0113905893); Despacho da Diretoria de Administragdo e Financas (0114037871);
Documento Item Siafisico (0114314146). Pasta II Documento Item Compras (0114314323);
Informagdao Departamento de Despesas (0114314652); Ficha de Integracdo SIAFEM
(0114398296); Nota de Reserva 2026NR00267 (0114399808); Informag¢ao Acerca da
Disponibilidade de Recurso (0114400305); Informag¢do Departamento de Despesas
(0114554134); SAP Despacho - Subsecretaria Gestao Corporativa (0114614007).

3. Por meio de manifestagdo da i. Subsecretaria de
Gestao Corporativa (Informacdo 0105014570), vieram os autos a manifestacdo desta
Consultoria Juridica.

E o relatério. Opino.

4. Preliminarmente:
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a) foge a competéncia desta Consultoria o exame
acerca do mérito da proposta de contratagdo em questao, seja quanto ao aspecto técnico, seja
quanto ao financeiro/orcamentario, residindo este na esfera do poder discriciondrio do
administrador, dentro da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade e interesse publico, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da area

interessada;

b) alerto que esta manifestagdo toma por base os

elementos que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe;

c¢) recomenda-se & Administragdo a estrita observancia
da regularidade formal e legalidade dos atos administrativos ora praticados, certificando-se

a autoridade da efetiva competéncia dos agentes publicos atuantes;

d) recomenda-se, ainda, que a Pasta tenha especial
atencdo para o disposto no artigo 111, da Constituicao estadual, na Lei federal n°

14.133/2021, na Lei estadual n° 6.544/89 e no Decreto estadual n° 68.304/2024.

5. E relevante registrar que, no caso, deverad ser
aplicada a Lei federal n® 14.133/2021, com a consequente incidéncia do Decreto estadual n®
68.304/2024, que cuida das contratacdes diretas realizadas por inexigibilidade de licitagdo
(artigo 74) ou mediante dispensa (artigo 75), e que norteara a analise proposta a este 6rgao

consultivo.

6. Por forca do art. 37, inc. XXI, da Constituicao

Federal de 1988, a licitagdo ¢ regra geral para que a Administragdo Publica adquira bens e

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras ¢ alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.
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equipamentos ou contrate a prestacao de servigos. Com o intuito de regulamentar essa regra,
foi editada a Lei federal n® 14.133/2021, que, revogando a Lei federal n° 8.666/1993,

estabelece as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

7. Como parte da regulamentagdo de tais institutos, a
legislagdo federal previu, expressamente, as hipdteses excepcionais em que ndo ha
necessidade de prévio procedimento licitatorio, para que a Administracdo Publica celebre

contratos.

8. Dentre as hipoteses, se encontra a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigdo,

conforme regra do artigo 74, da nova lei de licitagdes, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgagdo:

()

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

$ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo

do objeto do contrato.
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$ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
¢é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuac¢do de profissionais

distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

()"

9. Muito embora o artigo 74, inciso III, da LLCA faga
referéncia apenas a notoria especializagdo do contratado e, portanto, ndo se refira
expressamente a singularidade do objeto, o entendimento majoritario da doutrina e da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem sido pela necessidade de comprovagao de ambos

os requisitos. Explico:

9.1. Inicialmente, vale lembrar que a redagdo
reproduzida no artigo 74, inciso III da LLCA ndo ¢ inédita e reproduziu, nesse ponto, o texto
do artigo 30, inciso II, da Lei n® 13.303/20162. A auséncia da singularidade para a
configuragdo dessa hipdtese de inexigibilidade na Lei das Estatais foi submetida ao exame
do Tribunal de Contas da Unido que, ao analisar contratagdo da consultoria Accenture do
Brasil pela Correios Participagdes S/A, entendeu que o artigo 30, inciso II da Lei das Estatais
deveria ser interpretado em conformidade com a Simula 252 do TCU?3, que exige a natureza

singular do servico técnico especializado:

8. Relativamente a legalidade da contrata¢do direta por inexigibilidade de
licitacdo (alinea “a”) , o tema, conforme destacou o ministro Bruno Dantas no
voto condutor do Acordao 2993/2018-TCU-Plenario (TC Processo 031.814/2016-
6, a respeito de denuncias sobre possiveis irregularidades em contratagoes diretas
de consultorias técnicas especializadas na ECT), continua a ser objeto de
“contundentes debates doutrindrios e jurisprudenciais”, ainda que jd tenha sido

objeto da edi¢do das Sumulas 39 e 252 deste Tribunal.

22 Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competigdo, em especial na hipotese
de:

(..)

IT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

33 Samula 252 do TCU. A inviabilidade de competigéo para a contratagéo de servigos técnicos, a que alude o
inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializacdo do contratado.
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9. O enunciado da ultima sumula apregoa que “a inviabilidade de competi¢do
para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servigco e notoria especializacdo do contratado’.

10. O confronto das disposi¢ées da Lei 8.666/1993 com as seguintes da Lei
13.303/2016 indica que a interpretagio constante da referida sumula também é
aplicavel neste caso:

()

11. Nesse contexto, a SeinfraCOM asseverou que o requisito da especializa¢do
dos servigos técnicos foi atendido, uma vez que os servicos de assessoria ou
assessoria técnica estdo contemplados no art. 30, inciso II, da Lei 13.303/2016.
Porém, a unidade técnica defendeu que os demais requisitos (singularidade dos
servigos e notoria especializa¢do) ndo teriam sido cumpridos, notadamente
porque:

a) os nove artefatos previstos para cada segmento (Transporte e Logistica,
Servicos Financeiros, Servigos para Governo e Servigos Digitais) sdo idénticos
em conteudo e valores, o que tenderia a restringir a complexidade e a
especificidade dos servigos, “tanto mais se for levado em conta que estd prevista
a possibilidade de algum dos nove artefatos previstos em contrato ndo ser
solicitado”; e

b) a CorreiosPar ndo teria tomado os cuidados necessarios para demonstrar que
houve a andlise sobre o perfil de outras empresas de consultoria a fim de concluir
que, entre as possiveis interessadas, a op¢do pela empresa contratada seria
aquela que melhor atenderia aos interesses da companhia; ao contrdario, a
empresa adotou procedimentos céleres que denotariam a escolha da Accenture
do Brasil Ltda. desde o inicio da tramitagdo processual” (g.n., Acorddo TCU-
Plenario n°2436/2019, Rel. Min. Ana Arraes).

9.2. Na mesma linha, entendendo que a singularidade

também constitui um requisito para a viabilidade juridica da inexigibilidade de licitacdo,

Ricardo Sampaio e Edgar Guimaries afirmam o seguinte*:

“Ocorre que, precisamos deixar claro que ndo é qualquer servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual dentre aqueles
listados nas alineas do inciso Il do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 que pode ser
contratado diretamente por inexigibilidade de licitagdo com empresas ou
profissionais notoriamente especializados.

Dito de outro modo, ainda que a Lei n° 14.133/2021 ndo tenha estabelecido
textualmente exigéncia nesse sentido, entendemos que a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no inciso Il do art. 74 em tela
somente se justificard se o objeto, além de envolver a execucdo de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, apresentar natureza
singular, ou seja, revelar-se excepcional, incomum ao cotidiano administrativo,
diferenciando-se de outros similares a ponto de ser considerado peculiar, motivo

4 SAMPAIO, R.; GUIMARAES, E. Dispensa e inexigibilidade de licitacio: aspectos juridicos a luz da
Lei n° 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, pp. 78-88.
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pelo qual sua contratacio requer a selecdo de profissional ou empresa de
notoria especializacdo.

A razdo para formarmos essa conclusdo decorre do fato de que somente se admite
a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo quando inviavel a
competicdo e, no caso, o simples fato de o objeto pretendido envolver a execugdo
de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual ndo
torna inviavel a competi¢ido. Tanto isso é verdadeiro que a propria Lei n°
14.133/2021 estabelece no seu art. 36, § 1°, inciso I que para a contratag¢do de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, o
critério de julgamento de técnica e prego deverd ser preferencialmente
empregado.

Ora, se o simples fato de o objeto consistir na execugdo de um servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual dentre aqueles descritos
nas alineas do inciso Il do art. 74 fosse suficiente para justificar a sua
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, ndo faria sentido a Lei n°
14.133/2021 prever que a contratagdo desses servigos justifica a adog¢do
preferencial do critério de julgamento de técnica e prego.

Com base nisso, insistimos, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
somente se justifica quando preenchido o pressuposto para o cabimento da
inexigibilidade de licitacdo, qual seja, a inviabilidade de competicio.

No caso, o que torna invidvel a competicdo é a inexisténcia de critérios objetivos
para o desenvolvimento da licitacdo e essa condicido somente se forma quando
o servico pretendido apresentar natureza singular. Nesse contexto, entendemos
como servigo técnico singular aquele cuja execu¢do requer o emprego de
atributos subjetivos do seu executor como elementos essenciais para sua execu¢a@o
satisfatoria, a exemplo da genialidade e da racionalidade humanas. Ndo se trata,
pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas preestabelecidos e conhecidos que permitam a
definicdo de pardmetros objetivos para sua mensuragao.

Servigos com essas caracteristicas ndo permitem a fixagdo de critérios técnicos
de forma objetiva para andlise e julgamento das propostas, de sorte a resolver a
licitagdo com base no menor prego entre aquelas ofertas que atendam os critérios
minimos definidos. E, justamente por ndo admitirem a fixagdo de critérios
técnicos de forma objetiva, também afastam a possibilidade de se promover a
licitagdo adotando o critério de julgamento de técnica e prego. (g.n.)

9.3. Vale, ainda, trazer aqui os comentarios de Rafael

Carvalho Rezende Oliveira a respeito dos elementos necessarios a configuracao da hipotese

prevista no artigo 74, inciso I1I, da Lei federal n® 14.133/20215:

Assim, os requisitos para contratacdo direta, com fundamento no art. 74, I11, da
Lei n° 14.133/2021, sdo: a) servigo técnico; b) servigo singular; e c) notoria
especializacdo do contratado.

> OLIVEIRA, R. C. R. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Comparada e Comentada, 3*
edi¢do, Rio de Janeiro: Forense, 2022, pp. 218 e seguintes.
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Quanto a natureza técnica dos servigos, a interpretagdo do comando legal pode
gerar duvida quanto ao cardter exaustivo ou exemplificativo dos servicos nele
enumerados. Ao utilizar a expressdo ‘“contrata¢do dos seguintes servigos
técnicos”, o art. 74, III, da nova Lei de Licitagdes parece restringir a contratag¢do
direta apenas aos servigos enumerados em seu texto. Lembre-se que parcela da
doutrina sempre sustentou que o rol de servigos técnicos do art. 13 da Lei n°
8.666/1993 seria exemplificativo®. Com a redagdo apresentada pela nova
legislagdo, a discussdo deve permanecer.

()

No tocante a natureza singular, a sua compreensdo deve seguir a linha
apresentada pela doutrina e pela jurisprudéncia sobre a singularidade também
exigida pela Lei 8.666/1993.

Assim, é preciso destacar que a singularidade (art. 74, I11) ndo se confunde com
a exclusividade (74, I). A singularidade decorre, na hipdtese, da impossibilidade
de fixagdo de critérios objetivos de julgamento’.

Na li¢cao de Margal Justen Filho, o servigo singular exige a conjugagdo de dois
elementos: a) excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita; e b)
impossibilidade de sua execug¢do por parte de um “profissional especializado
padrdo s,

Sobre a singularidade, a Sumula 39 do TCU dispoe: “A inexigibilidade de
licita¢do para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, I, da Lei
n°8.666/93.”

Além da natureza técnica e do cardter singular do servico, a inexigibilidade do
art. 74, I11, da nova Lei pressupde a notoria especializagdo do contratado.

Considera-se notoria especializagdo a qualidade de profissional ou empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato, sendo vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuag¢do de
profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade (art. 6°, XIX, e
art. 74, §§3° e 4° da nova Lei) (g.n.).

6 Nesse sentido: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica.
9. Ed. Sdo Paulo: Método, 2020. p. 91; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios d lei das licitages e
contratagoes da administrag¢do publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. P.180; JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 18. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
P. 282-283; NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Belo Horizonte:
Forum, 2011. p. 160.

7No mesmo sentido: Acordio n° 2.616/15, Plenario, Ver. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015, Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos do TCU n. 264.

8 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 18. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 613.
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9.4. Por fim, também a Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo chegou a conclusdo idéntica ao analisar o tema em suas Orienta¢des
Consolidadas sobre a Lei federal n° 14.133/2021°, mencionando que o requisito da
singularidade também tem sido exigido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo!?

a0 examinar a contratagao de servigos advocaticios a luz das Leis federais n°s 8.666/1993 e

14.039/2020.

10. Cumpre verificar, entdo, se os elementos de
instrucao reunidos nestes autos permitem comprovar o atendimento cumulativo dos
requisitos de notoria especializagdo do fornecedor e singularidade do objeto a ser

contratado.

11. Quanto a exigéncia de notoria especializagao, o §3°
do artigo 74 considera ser “(...) de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagcoes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfag¢do do objeto do contrato”.

11.1. A respeito disso, verifico que foi juntado aos
autos o Curriculo (0113904661), bem como a Informacao 0113905893, na qual exp0s-se

que:

A contratagdo encontra fundamento no artigo 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licita¢do para a
contratagdo  de  servicos  técmicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, quando caracterizada a inviabilidade de competigdo.

A natureza do servico é predominantemente intelectual, exigindo
conhecimentos técnicos especializados e atuagdo pessoal, circunstancia que
torna sua experiéncia e qualificagcdo elementos essenciais para o alcance dos
resultados pretendidos.

2 CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagées Consolidadas.
Aplicacio da Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado.
Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 8 —20.09.2024). p.33.

19 TC-00101827.989.22.9, Pleno, j. 19/10/2022
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Ademais, o conteudo programdtico abordado apresenta cardter especifico e
personalizado, contemplando os diplomas estaduais regulamentadores
aplicaveis a temadtica, bem como desenvolvido a partir de questoes e
necessidades identificadas pelos servidores que atuam nas dareas correlatas da
Secretaria.

Por fim, verifica-se que o profissional possui formagdo académica, experiéncia
prdtica e atuagdo comprovada na temdtica do curso, conforme demonstram o
curriculo, as certificagdes, a produgdo técnica, a participa¢do como instrutor
em capacitagdes e os demais documentos acostados aos autos, evidenciando
sua notoria especializa¢do e aptiddo para atender as necessidades da
Administragdo.

12. No que diz respeito a isso, sugiro um maior

detalhamento acerca dos requisitos da inexigibilidade da licitagdo.

12.1. Em primeiro lugar, sugiro que seja enfrentada de
forma mais atida a notoria especializacdo, argumentando-se, de forma mais atida, a partir do
curriculo apresentado e dos demais documentos acostados aos autos, a imprescindibilidade

da contratacdo do profissional em virtude de sua capacitacdo técnica.

12.2. Em segundo lugar, em relacdo a singularidade,
reitero o teor da citacdo feita no item 9.3, de forma que seja com mais acuracia justificada a
presenca dos dois elementos da singularidade (segundo Margal Justen Filho): a)
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita; e b) impossibilidade de sua execugao por
parte de um “profissional especializado padrao”. Com isso, serd possivel ndo a confundir
com a exclusividade (74, I, da NLCC), tendo em vista que a singularidade decorre da

impossibilidade de fixagdo de critérios objetivos de julgamento'!.

12.3. Por sua vez, em relagdo ao enquadramento feito
no art. 74, 111, f, da Lei 14.133/21, juntamente com as justificativas da Administracao,
entendo que foi suficientemente demonstrado que o objeto se enquadra como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, notadamente voltado ao

treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

1 vide Stmula 39 do TCU
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13. De todo modo, por se tratar de uma questdo

essencialmente técnica, este 6rgdo sugere que a Administracdo se certifique de que as

justificativas apresentadas demonstrem, de forma clara e incontestavel, que a alternativa

adotada ¢ a mais vantajosa e a unica que atende as necessidades da Administragao.

14. O artigo 72, da Lei Federal n° 14.133/2021, dispde

acerca dos documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratacdo direta,

inclusive por inexigibilidade de licitacdo (devendo a Administragdo atestar a presenca de

todos):

Parecer CJ/SAP n.°411/2026

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos.

I - documento de formalizacgdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

org¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo utinico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial”.
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15. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de
contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sdo
disciplinados pelo Decreto estadual n® 68.304/2024, cujo artigo 6°' reproduziu, em linhas

gerais, os elementos acima transcritos.

16. Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem
importante guia para a instru¢do adequada de procedimentos de contratacdo direta a luz da
nova legislacdo. Cumpre salientar que a ndo observancia dessas formalidades pode
configurar uma das hipoteses do artigo 73 da Lei Federal n° 14.133/2021'3, acarretando a
responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico por eventual dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

17. Desse modo, ¢ altamente recomendéavel que, no
despacho que autorizar a contratacdo direta, a autoridade competente analise criticamente a

instrucao dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei

12 Artigo 6° - O procedimento de contrata¢do direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

()

$ 3%- 0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do orgdo ou da entidade promotora do
procedimento.

13«Art. 73. Na hipdtese de contratago direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado

e 0 agente publico responsavel responderio solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras

sangoes legais cabiveis”.
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Federal n°® 14.133/2021 sejam efetivamente atendidos, bem como indicando onde se
encontram nos autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberagdo. Nao basta a
autoridade administrativa competente afirmar a exclusividade, ¢ necessario que se juntem
aos autos preparatorios documentos idoneos capazes de comprovar, efetivamente, a

inviabilidade de competi¢ao

18. Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos
documentos listados no supracitado artigo deve ser devidamente justificada pela area técnica

da Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso.

19. O documento de formalizacio de demanda
(DFD), de acordo com o artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, ¢ o elemento
a partir do qual “os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas

leis or¢amentarias”.

20. Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no

ambito do Estado de Sdo Paulo, pelo Decreto estadual n.° 67.689/20231415,

21. Assim, o DFD ¢ utilizado para evidenciar e
detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em documento que fundamenta o plano

de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual n® 67.689/2023). Para a

14 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica

15 “Artigo 2° - Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

(-.)
IV - documento de formalizacdo de demanda: documento que fundamenta o plano de contratagdes anual,

por meio do qual a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contrata¢io;”
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elaboragdo do documento, recomenda-se que as unidades observem, no que couber, os

requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto!®.

22. J& o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢
elemento tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao
termo de referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto estadual n°®
68.017/2023, que contempla todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta
pelo setor técnico na confecgio do ETP. E recomendavel que toda a documentago utilizada

para dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do procedimento administrativo.

23. O contetdo do ETP deve atender as exigéncias do
artigo 5° do referido decreto, e a elaboracao do documento sera feita no Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Governo Federal!”.

24. E justamente na fase dos estudos técnicos
preliminares que a Administragao verifica as condigdes da inexigibilidade de licitagao,
demonstrando que estd, de fato, caracterizada a inviabilidade de competicao. Verifico que

foi juntado aos autos o Estudo Técnico Preliminar n.° 87/2026 (0113886135).

25. As questdoes tratadas no referido documento
inserem-se no poder discriciondrio do administrador. Nao obstante, julgo necessario fazer
mais alguns apontamentos quanto ao Estudo Técnico Preliminar n.° 87/2026

(0113886135)1:

16 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de
formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratacdo; II - descricdo sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicag@o da data pretendida
para a conclus@o da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indicacdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificag¢@o do responsavel”.

17 Para tanto, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital disponibilizou um manual explicativo cuja consulta

fica recomendada, no site https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/
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25.1. Em primeiro lugar, no que se refere a descri¢ao
da necessidade, recomendo que seja indicado ndo apenas a finalidade da contratagdo, mas
também que seja apontado “o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico” (artigo 5°, I, do Decreto n° 68.017/2023).

25.2. Em segundo lugar, no topico “4. Descricao dos
requisitos da contratacdo” e no “6. Descri¢ao da solugdo como um todo”, o ETP aponta que
o curso tera carga horaria de 20 horas aula, por turma. Todavia, no Termo de Referéncia e
na Minuta de contrato, consta a informacdo de que o curso terd a duracdo de 40 horas.
Portanto, sugiro que seja feita a compatibiliza¢do das informagdes presentes nos documentos

supracitados.

25.3. Em terceiro lugar, em relacdo a estimativa do
valor da contratacdo, recomendo que a Administragdo junte os documentos que dao suporte

a fixagdo do prego, na forma do artigo 5°, VI, do Decreto n°® 68.017/2023.

254. Em quarto lugar, recomendo que seja
acrescentado topico especifico para tratar do demonstrativo dos resultados pretendidos, na
forma do artigo 5°, X, do Decreto n° 68.017/2023. Caso se opte por ndo acrescentar,
recomendo que seja aposta justificativa, nos termos do artigo 5°, § 1°, do Decreto n°

68.017/2023.

26. Por sua vez, a Analise de Riscos consiste na
identificacdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia.
Geralmente se materializa por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de

riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XVII, da Lei Federal n° 14.133/2021'8, clausula

18 “Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: a)
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contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do ajuste.

26.1. A origem elaborou o Mapa de Risco n.° 71/2026
(0113886659), o qual aparentemente se enquadra na supramencionada definicdo de analise

de riscos.

27. Com relagdo ao Termo de Referéncia n.® 43/2026
(0113886968), trata-se de documento voltado a caracterizagao do objeto contratual, devendo
observar, no Estado de Sdo Paulo, as disposi¢des do Decreto estadual n® 68.185/2023,
especialmente os parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°.
Lembramos, ainda, que, tal como ocorre na regulamentacao do ETP, o artigo 8° do decreto

em tela nao dispensou a elaboragao do TR para as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.

28. O artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021

descreve o conteudo minimo necessario do Termo de Referéncia, confira-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢do;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacoes sigilosas;

listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relacdo
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnoldgicas, em termos
de modifica¢do das solug¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; c¢) no caso de
obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de
aderéncia entre a execugdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as

caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia”.
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¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacio,

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo or¢amentiria,

(gn)
29. Ressalte-se que o Decreto estadual n® 68.185/2023
orienta a elaboracao do TR, destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°)!°. Os

procedimentos estdo estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal

de Compras do Estado (art. 1°, §2°)%.

30. Neste sentido, recomenda-se que o TR observe o
modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD, constante do
Toolkit presente no Portal Compras de Sdo Paulo?!, por for¢a do §3° do artigo 6° do citado
Decreto estadual n.° 68.185/202322,

1919 Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens
e a contratagdo de servigos, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

§1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal

de Compras do Governo Federal.

20 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizagio do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Estado.

21 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/

2222 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parAmetros e elementos descritivos:

()
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31. Eventualmente, a Procuradoria Geral do Estado

realiza a atualizacdo das minutas, razao pela qual ¢ altamente recomenddvel que a Pasta

Veriﬁque no sitio https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas S€ as minutas

constantes do Portal de Compras de Sao Paulo estdo na versao mais atual.

32. E oportuno salientar que os documentos
mencionados neste topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta
Consultoria Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo

verificar aspectos técnicos que extrapolam sua competéncia.

33. No caso, observo que foi ndo juntada aos autos a
declaragdo de utilizagdo de minutas padronizadas. Contudo, extrai-se do teor da Informagao
0113905893 que aparentemente foi utilizada a minuta padronizada, podendo ser verificada,

por exemplo, a indicagdo das alteragdes feitas no texto do modelo da minuta padrao.

33.1. Independentemente disso, recomendo que seja
feita a juntada da declaracao, reenviando-se os autos a esta Consultoria Juridica, caso se faca

necessario.

34. De todo modo, julgo conveniente fazer as

seguintes observagdes com relagdo ao Termo de Referéncia n.® 43/2026 (0113886968):

Condigdes Gerais da Contratacdo: Recomendo que seja precisado o conceito de
“hora-aula”, indicando-se sua duragdo em minutos e esclarecendo-se expressamente
se o intervalo de quinze minutos integra ou nao a carga hordria contratada. Além
disso, sugiro que seja substituida a expressao “aproximadamente 50 servidores” por
quantitativo mais objetivo, como, por exemplo: “até 50 servidores” (artigo 6°, inciso

I, alinea “a”, do Decreto estadual n° 68.185/2023).

§3° - Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo ¢ Governo Digital, com

auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
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Item 2: recomendo que seja verificada a viabilidade de ser incluida referéncia
expressa ao Estudo Técnico Preliminar. Quanto ao tema transcrevo o comentario

presente na minuta padronizada:

“1) A redagdo do item 2.1 pode ser adotada pela Administra¢do na hipotese em que estudo técnico
preliminar contendo a fundamentagdo da contratagdo em topico especifico tenha sido elaborado e possa
ser divulgado como apéndice do Termo de Referéncia.

2) Na hipotese de elaboragdo de estudo técnico preliminar que ndo possa ser divulgado como apéndice
do Termo de Referéncia por conter informagées sigilosas, sendo possivel divulgar extrato das partes que
ndo contiverem informagaes sigilosas e que apresentem a fundamentagdo da contratagdo (alinea “b” do

inciso XXIII do art. 6°da Lein®14.133, de 2021), recomenda-se que a Administrag¢do substitua a redagdo

do item 2.1 pela seguinte redagdo (preenchendo o texto com a apresentagdo das partes ndo sigilosas que
contém a fundamentagdo da contratag¢do):

"2.1. A fundamentag¢do da contrata¢do e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada no(s)
seguinte(s) excerto(s) do estudo técnico preliminar, elaborado nos termos do Decreto estadual n°68.017,

de 11 de outubro de 2023: S

Itens 2, 3 e 8: Recomendo que seja verificada a necessidade de manter titulo e
subtitulo dos itens com frases bastante semelhantes (“2. FUNDAMENTACAO E
DESCRICAO” “FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO”, “3. DESCRICAO DA SOLUCAO” “DESCRICAO DA
SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO” ¢ “8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO”
“FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO”). Caso nio
haja necessidade de manutencao dos titulos e subtitulos, sugiro a exclusdo dos

subtitulos.

Item 3 “descrigdo da solucao”: Saliento que a reproducdo do contetido programatico
do curso e a identificacdo da escolha do contratado ndo equivalem integralmente a
descri¢do da solu¢do como um todo. Em virtude disso, sugiro uma descricao
integrada da solucdo, contemplando, por exemplo: realizacio de duas turmas
presenciais; nimero maximo ou estimado de participantes; carga horaria e duracao
da hora-aula; execugdo pessoal pelo profissional escolhido; customizagdo prévia do

conteudo; materiais didaticos; controle de presenga; emissdo dos certificados;
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relatorio de execucdo; responsabilidades quanto ao local, equipamentos e
infraestrutura; critérios de recebimento. Outra opg¢ao ¢ indicar que a descri¢ao da
solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo
Técnico Preliminar (colocando-o, caso ndo haja impedimento, como apéndice do

Termo de Referéncia).

Item 4 “requisitos da contratacdo”: Recomendo que seja inserida, antes dos atuais
requisitos, subsecdo especifica sobre sustentabilidade, com a consequente
renumeragdo dos itens posteriores. Ressalto que na minuta padronizada consta o

seguinte comentario:

De acordo com os arts. 3° II, e 5° II, do Decreto estadual n° 68.017, de 2023, e os arts. 4°e 6°, 1, "b" do
Decreto estadual n° 68.185, de 2023, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem estar
alinhados com os instrumentos de planejamento da Administragdo (inclusive Plano de Logistica
Sustentavel, a partir de sua implantagdo), contemplando critérios, praticas e quesitos de sustentabilidade,
em todas as suas dimensoes. Cabe a Administragdo redigir/adaptar o texto de acordo com as
peculiaridades do caso concreto, em harmonia com o Estudo Técnico Preliminar e os seus instrumentos

de planejamento.

Item 5.4: A redagdo atual limita-se a afirmar que a execugdo observara o item 3.1, o
qual aborda o conteudo programatico do curso. No entanto, para a completa
disciplina da execugdo contratual, ¢ necessario que sejam indicadas as rotinas da
execugdo contratual como um todo (ndo se limitando a indicagdo do contetdo
ministrado). Desse modo, sugiro que seja indicado, por exemplo: apresentacao e
validacdo prévia do contetido customizado; entrega antecipada do material didatico;
realizacdo pessoal das aulas pelo profissional que justificou a inexigibilidade;
controle didrio de frequéncia; observancia dos hordrios e da carga horaria;
disponibilizagao de lista de presenga; emissao dos certificados; apresentacdo de

relatorio final; procedimento em caso de impossibilidade de comparecimento ou

necessidade de reagendamento.

O item 7.1.1.2 termina com a conjunc¢do “ou”, mas nao ha subdivisdao subsequente.

Portanto, sugiro que seja verificado se € o caso de incluir o item 7.1.1.3 (presente na
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minuta padrao) ou se € o caso de excluir a conjungao presente no final do referido

item.

Itens 6.12 ¢ 7.4 a 7.9.1 da minuta padrao: Recomendo que seja elaborada justificativa
expressa e idonea para a supressdo do recebimento provisério e das medig¢des dos
servigos executados pelo fiscal técnico, ndo se limitando a mera indicag¢ao de que se

trata de “supressdo em razao da contrata¢ao” (Informagao 0113905893).

Item 8.2: O item 8.2 ndo define o regime de execucdo. Portanto, entendo que o regime
de execugdo do contrato devera ser expressamente indicado, de forma a ser apontado,
por exemplo: por prego unitdrio, com medi¢do e pagamento por hora-aula
efetivamente prestada; ou por preco global, vinculado a entrega integral do curso e

de todos os resultados previstos.

Item 8.17: Sugiro que o item indique como serdo comprovadas a experiéncia didatica
e a notdria especializagdo, tendo em vista que a redagdo atual apenas enuncia os

requisitos, sem identificar documentos ou parametros de aferigao.

Sugiro que seja apresentada justificativa mais robusta para a supressao dos itens 8.27
a 8.31 e do item 8.42 da minuta padrao, podendo ser incluido, no contexto dessa
justificativa, atestado que o contratado ndo emprega e nem empregou ninguém

durante suas atividades.

34.1. Caso haja alguma outra alteragao no Termo de
Referéncia ndo indicada na lista de alteragdes presente na Informagao 0113905893, a qual
tenha passado despercebida neste parecer, recomendo que seja devidamente indicada e, se

for o caso, encaminha a esta Consultoria Juridica para andalise e emissdo de parecer.

35. O inciso II do art. 72 demanda que o processo
contemple “estimativa de despesa”, que deve se basear em pesquisa de precos, de acordo
com o preconizado no artigo 23, § 4°, da NLLC, que dispde sobre a base para defini¢do do

valor estimado.
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“Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando

ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §s 1°,
2° e 37 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estido em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio

idoneo”.

36. O Decreto estadual n° 67.888/2023, que
regulamenta o procedimento administrativo de defini¢ao do valor estimado das contratagdes,
deixa claro que as contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo também estdo sujeitas as suas disposi¢des (caput do artigo 10). Nada obstante, para
0s casos em que ndo seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu
artigo 3°, o paragrafo 1° do artigo 10 disciplina hipotese excepcional de justificativa de
precos muito semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. Ja o §3° do mesmo dispositivo do
decreto veda a “contrata¢do direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos

demonstrar a possibilidade de competi¢cdo™?.

37. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez,

exige a “justificativa de precos”, revelando o dever de que a unidade administrativa

2323 Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposi¢oes complementares presentes nos pardagrafos deste artigo.

$ 1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa de
pregos serd dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.
§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
Justificativa de prego de que trata o § 1° deste artigo poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
§ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pre¢os demonstrar a
possibilidade de competicdo.

$§4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa, mediante solicita¢do formal de cotagoes a fornecedores.
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motive adequadamente o montante indicado para a contratacio, verificando sua
economicidade e razoabilidade. Com efeito, ¢ preciso que sempre sejam suficientemente
motivados os atos administrativos pela autoridade competente, de modo a ser atendido

preceito constitucional (artigo 111 da CE).

38. No caso dos autos, constou na Informacao
0113905893 que: “no que se refere a pesquisa de precos, considerando que a presente
contratagdo se fundamenta na inviabilidade de competicdo, propria das hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, ndo foi realizada a cotagdo de pregos, razdo pela qual nao
houve sua juntada aos autos”. Todavia, conforme pontuado nos itens precedentes, caso nao
seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu artigo 3° do Decreto
estadual n° 67.888/2023, recomenda-se que, ainda que o caso se fundamente em
inviabilidade de competicao, seja feita a pesquisa de precos, na forma do paragrafo 1°

do artigo 10 do Decreto estadual n° 67.888/2023.

39. Quanto a demonstracdo da razoabilidade do
preco, a afericdo da compatibilidade de valores, em razdo da exclusividade, deve ser
realizada ndo apenas com base na declara¢do unilateral do fornecedor dos produtos, mas
também mediante comparacido dos precos praticados pelo fornecedor para outros
clientes do setor publico ou privado. Neste ponto, a instru¢gdo merece complementagao, a
fim de que seja apresentada pesquisa de precos, demonstracdo da vantajosidade em nao

parcelar a solugdo pretendida e quadro comparativo de precos unitarios e totais.

40. E necessario que a Administragdo demonstre a
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido,
providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos, o que consta do

procedimento (0114399808).
41. A existéncia de recursos para cobrir as despesas

com a contratacdo €, portanto, indispensavel e a efetiva reserva destes € obrigatoria

previamente a contratagdo, sob pena de nulidade do ajuste e responsabilidade funcional.
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42. Para a celebragdo da contratacdo direta, ¢é
necessario que a unidade certifique nos autos que o fornecedor a ser contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessarios.

43. Dessa forma, os documentos de habilitacao
juridica®®, fiscal, social e trabalhista® da empresa devem ser juntados aos autos,
assegurando-se a Administra¢do de que todas as certidoes estejam com prazo de validade
em dia no momento da celebraciao do contrato. Deve-se, também, promover consultas ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;
Sistema Eletronico de Aplicagdao e Registro de Sancdes Administrativas — e-Sancgdes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

44. Necessario, ainda, instruir os autos com
declaragdes subscritas pelo contratado apontando que ele: (i) se encontra em situacio
regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da Constitui¢do Estadual, conforme modelo anexo ao Decreto
estadual n°. 42.911, de 06/03/1998; (ii) cumpre as normas relativas a satide e seguranca do

trabalho, conforme pardgrafo Unico do artigo 117 da Constitui¢do Estadual; (iii) de que

24 Lei Federal n°® 14/133/2021: “Art. 66. A habilita¢do juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, ¢ a documentacio a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

2525 Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 68. As habilita¢des fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justica do
Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. § 1° Os
documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. § 2° A
comprovacao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma
da legislagdo especifica”.
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inexiste impedimento legal para contratar com a Administracdo; ¢ (iv) de que sua
proposta foi elaborada de forma independente e que conduz seus negdcios de forma a
coibir fraudes, corrup¢do e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a Administragdo
Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei federal n.® 12.846/2013 e ao Decreto

estadual n.° 69.588/2025.

45. Constitui condi¢cdo para a celebracdo do ajuste,
bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em
nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgios e

Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n® 12.799/2008.

46. O §1° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico”. Portanto, a Administracdo pode verificar, junto ao compras.gov.br, os
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF?2°,

47. Observo que no caso foram juntadas as certidoes e

documentos do contratado (Documentos de Habilitagdo - 0113904582). Recomendo que a

Pasta, quando da celebracao do ajuste, certifique-se da completude, realidade,

atualidade e validade dos documentos e certidoes apresentados.

48. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n°
14.133/2021 exige a autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a
contratacdo direta. E no que concerne a definicdo da competéncia, recomendo a

observiancia das orientacoes contidas nos Pareceres CJ/SAP n® 246/2025 e n° 263/2025,

nos quais, em suma, foi exposto que tal ato administrativo deve recair sobre agente com

26 O §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n° 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagio do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica; no entanto, nao se vé motivo para afastar sua
aplicacdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo sem disputa eletronica.
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competéncia definida pelo decreto de organizagdo da Pasta (Decreto n® 69.228/2024) ou, se
agente de nivel inferior a 14, por resolucdo do Secretdrio de Estado E que a autoridade seja
dirigente de unidade or¢amentéria ou de despesas, conforme as defini¢des do decreto que
dispde sobre a classificagdo institucional da Pasta nos Sistemas de Administracao Financeira

e Orcamentaria do Estado (Decreto n® 69.483, de 14 de abril de 2025).

49. Portanto, recomendo que a autoridade que autoriza
a contratacdo indique expressamente em sua deliberagdo o dispositivo do decreto ou ato
infralegal que fundamenta sua competéncia para tanto, observando os novos decretos de

organizag¢do e de classificacdo institucional da Pasta.

50. Cabe a autoridade competente manifestar-se sobre
todas as condigdes para a celebragdo da avenca, notadamente quanto as justificativas, prazo
de duracdo do ajuste, objeto da contrata¢do, quantidades, prazos, condi¢cdes e local de
entrega, forma de pagamento, sangdes para o inadimplemento, garantia de execugdo
contratual, devendo todas as disposicoes estar em conformidade com a NLLC,

especialmente com seu artigo 18%7, no que couber.

27 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize

o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

IIl - a defini¢do das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condi¢oes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo

do edital de licita¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia
da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
$ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrig¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratag¢oes anual, sempre que elaborado, de

modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

1II - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de

cdalculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive

quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos

de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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51. Ainda, deverao constar do despacho da autoridade
competente, as devidas justificativas (inclusive quanto ao preco, acima abordada), o
interesse publico, bem como a razdo da escolha do fornecedor, fundada na exclusividade do
fornecedor, reconhecimento do profissional artistico ou na notoria especializagdo, conforme
se trate de fundamento no inciso I, II ou III do art. 74, bem como a aprovagdo do termo de
referéncia, para os fins do inciso III, “f”, do artigo 74 da Lei federal n® 14.133/2021 c/c. os
§§ 1°a 4° do artigo 74 da Lei federal n° 14.133/2021.

52. Destaco, que, s.m.j., o artigo 26, da Lei estadual n°
6.544/1989, nao foi recepcionado na parte em que estabeleceu a comunicagdo dos casos de

contratacdo direta enumerados no dispositivo em comento.

53. Isso porque, com relagdo ao ponto, ndo ha
suficiente simetria entre os respectivos ritos de contratagdo direta na comparacao entre a
disciplina da Lei estadual n® 6.544/1989 ¢ a Lei federal n° 14.133/2021. Nada obstante, ¢
imperioso que a Administragdo observe o disposto nos atos normativos editados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no que concerne ao envio de informagdes e/ou

copia da documentagao relativa ao procedimento de contratagao.

54. Quanto a formalizagdo do ajuste, nota-se que a
Administragdo acostou a Minuta de Contrato (0113905872). Entretanto, observo que foi nao
juntada aos autos a declaracdo de utilizacdo de minutas padronizadas. Apesar disso, extrai-

se do teor da Informacao 0113905893 que, aparentemente, foi utilizada a minuta

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.
§ 2° 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

$ 3% Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho e qualidade almejados,
a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo de projetos.
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padronizada, podendo ser verificada, por exemplo, a indicacao das alteragdes feitas no texto

do modelo da minuta padrao.

54.1. Independentemente disso, recomendo que seja
feita a juntada da declaracdo, reenviando-se os autos a esta Consultoria Juridica, caso se faca

necessario.

55. De todo modo, julgo conveniente fazer alguns

apontamentos:

Preambulo e ementa: Recomendo que seja identificado de maneira precisa o ato de
nomeagdo, designacdo ou delegacdo de competéncia da representante da
Administragdo, haja vista que a expressao “nomeado(a) pelo(a) Resolugdo, de 30 de
janeiro de 2025, publicado(a) no DOE de 31 de janeiro de 2025” ndo indica
adequadamente a natureza, o nimero e o conteido do ato que legitima a assinatura.

Além disso, ao final deverdo ser devidamente preenchidos os campos editaveis.

Itens 1.1 a 1.4: quanto a expressao “aproximadamente 50 servidores”, a defini¢do da
hora-aula e a definicdo do regime de execugdo, faco remissdo aos comentarios

atinentes ao Termo de Referéncia feitos no item 34 deste parecer.

Item 9.17 e 9.18: As duas unicas obrigacdes especificas relacionadas ao contrato em
apreco sao as colocadas nos itens 9.17 e 9.18, quais sejam: ministrar o curso para
duas turmas e assinar os certificados. Em razdo disso, sugiro que sejam acrescidas
mais obrigagdes relacionadas especificamente ao objeto do contrato, por exemplo:
“Executar pessoalmente o objeto, sendo vedada a substitui¢do do profissional cuja
qualificacdo justificou a inexigibilidade”; “Ministrar duas turmas presenciais, nas
datas, hordrios e carga horaria previstos no Termo de Referéncia, observando
integralmente o conteido programatico minimo”; “Adequar o conteudo as
necessidades da Secretaria da Administragdo Penitenciaria”; “Disponibilizar os
slides e demais materiais didaticos em formato digital, no prazo de ...”’; “Assinar as

listas de presenca e apresentar relatdrio de execucdo que identifique as datas,
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horarios, carga horaria e conteido ministrado”; “Emitir, assinar e entregar, em
formato digital, os certificados dos participantes que alcangarem frequéncia minima

de 75%, no prazo de ... dias ap6s o término do curso”.

Recomendo também o acréscimo de clausula disciplinando a cessdo de direitos,
dispondo que os direitos patrimoniais relativos aos materiais produzidos em
decorréncia desta contratacdo, tais como os slides que serdao disponibilizados, serdo

cedidos a Contratante, nos termos do artigo 93 da Lei n® 14.133/2021.

itens 9.2 € 9.2.1: Recomendo a conferéncia da compatibilidade do enquadramento de
contratos com pessoas fisicas nas disposi¢des da Lei n® 12.846, de 2013 e do Decreto
estadual n°® 69.588, de 2025. Além disso, ressalto que o item 9.2.1 termina com a

seguinte expressdo incompleta: “e, também, da instauragdo do processo

administrativo de”, o que precisa ser igualmente verificado.

Itens 9.3.1 a 9.3.3 da minuta padrao: Recomendo que referidos itens sejam
reincluidos na minuta de contrato. De todo modo, sugiro que seja apresentada
justificativa expressa e idonea para a pretensdo de afastamento dos referidos
dispositivos, ndo bastando para tanto a mera mencao de “supressdo em razdo da

contrata¢do” (Informagdao 0113905893).

A minuta as suprimiu as obriga¢des relativas ao cumprimento e a comprovagao da
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes, embora a previsao contratual seja exigida pelo artigo 92, inciso XVII, da
Lei 14.133/21 e pelo artigo 116 da Lein® 14.133/2021. Portanto, recomendo que seja
prevista a obrigacdo de cumprir, quando aplicavel, a referida reserva de cargos, bem
como comprovar seu cumprimento quando solicitado pela fiscalizagdo, na forma

prevista no item 6.14 do Termo de Referéncia.

Item 12.2: Referido item dispde o seguinte: “iv) Multa: Calculada em conformidade
com a Resolugdo SAP-49, de 17-04-2024, documentacdo que integra este
instrumento”. Portanto, deve ser verificado se a Resolucdo estd efetivamente

identificada entre os documentos vinculados no item 1.3 ou anexada ao instrumento.
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Item 12.9: Verificar a compatibilidade do item com a contratacdo de pessoa fisica.

Itens 13.1.3 e 13.1.3.1: Verificar a compatibilidade do item com a contratacdo de

pessoa fisica.

Item 14.1: Foram preenchidos na minuta os campos referentes a gestdo, fonte,
programa, elemento e plano interno, contudo omitiu-se o campo referente a “Nota de

Empenho”. Portanto, recomendo que a clausula seja complementada.

Fecho do instrumento: O documento conserva as alternativas do modelo: “[Local],
[dia] de [més] de [ano]. OU [Local], data da ultima assinatura eletronica das partes”.

Todavia, deve ser escolhida apenas uma das alternativas.

55.1. Caso haja alguma alteracio na Minuta de
Contrato (0113905872) nao indicada nas alteragdes da minuta padrao, a qual tenha passado
despercebida neste parecer, recomendo que seja devidamente indicada e, se for o caso,

encaminha a esta Consultoria Juridica para analise e emissdo de parecer.

56. Ressalte-se que ndo se pode conferir efeitos
financeiros retroativos aos contratos, diante da vedagado estabelecida no artigo 56 da Lei n®
6.544/89 (“E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta
lei, bem assim as suas alteragoes, sob pena de inviabilidade do ato e responsabilidade de
quem lhe deu causa.”) e da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.

57. Lembro que deve ser observado o disposto no §3°
do artigo 6° do Decreto estadual n°® 68.304/2024, o qual determina que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial da entidade promotora do procedimento.

58. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei

Federal n° 14.133/2021, ha requisitos ¢ demais providéncias a serem preenchidas que se
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encontram previstos em outras disposi¢des da NLLC ou mesmo na regulamentagao estadual,

cuja andlise ocorrera a seguir.

59. A contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, quando se tratar de servicos técnicos profissionais especializados, ha de ser
previamente submetida ao Conselho Gestor do Gasto Publico, na forma do artigo 2°, inciso

IX, “a”, do Decreto estadual n° 64.065/2019:

“Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de
que trata este decreto:

IX - manifestar-se previamente a realizagdo de certame
licitatério ou contratagdo direta de:

a) servigos técnicos profissionais especializados, nos termos
dos incisos I a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n°® 8.666, de
21 de junho de 1993;”

60. No ambito da nova Lei de Licitagdes, a
manifestagdo do CGGP ¢ necessaria quando da contratacao de servigos previstos no inc. 111
do art. 74, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “f”. Portanto, ¢ recomendavel a presenca nos autos da

manifestac¢do prévia do Comité Gestor.

61. A Lei Federal n° 14.133/2021 previu como
instrumento de planejamento macro das contratagdes publicas o plano de contratagdes anual
(PCA). O artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢oes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das

respectivas leis or¢amentdrias”.

62. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo

Decreto estadual n® 67.689/2023. Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa se
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certificar de que a contratacdo pretendida conste do plano de contratagdes anual (em

atendimento ao disposto no artigo 16 do Decreto estadual n® 67.689/2023)28.

63. De acordo com o Decreto estadual n® 68.304/2024,
para o processamento da inexigibilidade de licitagdo, ¢ necessario o atendimento aos seus

artigos 7° e 23, que assim dispdem:

Artigo 7° - O 6rgdo ou a entidade promotora do procedimento
devera inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no
que couber, as seguintes informacdes para a realizacdo do
procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por

dispensa de licitacio:

I - a especificacio do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos
do inciso II do artigo 6° deste decreto, observada a respectiva
unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou
realizagdo da obra;

IV - declaracido de observéncia as disposi¢des previstas na Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, nas
hipoteses dos incisos I e Il do artigo 4° deste decreto;

V - as condi¢des da contratacio e as sanc¢des aplicaveis pela

inexecugdo total ou parcial do ajuste.

CAPITULO IV
Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitagdo sem disputa

eletronica

28 «“Artigo 16 - O setor de contratagdes verificara se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratagdes anual anteriormente a sua execucao.

Paragrafo inico - As demandas que ndo constarem do plano de contratagdes anual ensejarao a sua
revisdo, caso justificadas, observado o disposto no artigo 15 deste decreto”.
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Artigo 23 - Nas hipodteses de inexigibilidade e dispensa de licitacao
sem disputa eletronica, apds as insercdes no Sistema de Compras
do Governo Federal dos documentos e informagdes de que tratam
0 “caput” do artigo 6° e o “caput” do artigo 7° deste decreto, o
resultado sera publicado automaticamente no PNCP.

(destacamos)

64. Logo, além da tramitacdo regular do processo no

SEI/SP, a Administracao deve cuidar para que todas as informacgdes exigidas no dispositivo

acima transcrito sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.br.

65. E necessario frisar que, a luz do disposto no artigo

94, da Lei Federal n° 14.133/2021, a eficacia do contrato administrativo, bem como de seus

aditamentos, esta condicionada a publicacio no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas — PNCP.

66. A divulgagdao no PNCP, por sua vez, sera realizada,

na hipdtese de contratagdo direta, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura

de seu instrumento, sob pena de ineficacia. E assim que dispde o artigo 94 da NLCC:

Parecer CJ/SAP n.°411/2026

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes

prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia
a partir de sua assinatura e deverio ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade. (...) (gn)
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67. De acordo com as Orientagdes Consolidadas Sub-
Cons PGE/SP?, a exigéncia de publicacdo de extrato em jornal didrio de grande
circulacdo constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitacdo,
0 que ndo abrange as hipoteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo.

68. A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanca e obtencao de resultados na fase de execucao dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizacao

contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 1043 e do artigo 117!

da NLLC.

29 que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI D E LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
versdo 5, de 28.05.2024

30 «Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere & Administra¢do, em relagéo a
eles, as prerrogativas de: (...) III - fiscalizar sua execugao; (...)".

31 “Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art.
7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-
los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao das medidas convenientes,
a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo com informacgdes relevantes para prevenir riscos na
execucdo contratual.

§ 4° Na hipotese da contrata¢do de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes
regras: | - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e
pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera
exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

II - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagodes

recebidas do terceiro contratado”.
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69. Atendo-se a esse objetivo, o Decreto estadual n.°
68.220/2023 disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designagado e
a propria atuacao do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execucdo contratual.
Assim, ¢ recomendavel que as unidades se certifiquem de que o gestor do contrato tenha

sido formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do referido decreto.

70. Pelo exposto, opino pela viabilidade da
contratagdo sob andlise, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que observadas as

recomendacoes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragao.

Sao Paulo, 6 de agosto de 2026.

Felipe De Castro Santos

Procurador do Estado.
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PROCESSO: 006.00075895/2026-14
INTERESSADO: Seccretaria da Administragdo Penitenciaria
ASSUNTO: Servigo de Capacitagdo - Curso Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

De acordo com o Parecer CJ/SAP n° 411/2026.

Encaminhem-se os autos ao D. Subsecretario de Gestao
Corporativa para que determine a adogao das providéncias pertinentes.

Sao Paulo, 6 de agosto de 2026.

Rafael Camargo Trida
Procurador do Estado Chefe

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por RAFAEL CAMARGO TRIDA em 06/08/2026 as 18:49:07 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/FEA37B27-9E23-434B



PARECER PREVIO - DECRETO N° 64.065 / 2019
Alterado pelos Decretos n° 64.601/19, 64.755/20, 64.998/20, 65.414/20, 66.173/21, 66.217/21, 67.452/23 e 67.470/23

FORMULARIO DE SOLICITAGAO: N° 9355/ 2026
PROCESSO SEI: N° 006.00351879/2026-33
DATA DA SOLICITAGAO: 07/08/2026
HIPOTESE DE PARECER PREVIO: ART. 2° Inciso IX, alinea "a" - manifestar-se previamente a realizagdao de certame

licitatério ou contratagao direta de:

|| SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS de natureza predominantemente intelectual|

1) IDENTIFICACAO DO SOLICITANTE: Observacao: Solicitante devera preencher todos os campos em AZUL
1.1. Secretaria: ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

1.2. Org&o/Entidade |Assessoria de Gest&o Corporativa

1.3. Nome do Solicitante: Thiago Augusto Wolfmann

1.4. Telefone de Contato: (11) 3206-4894

1.5. E-mail de Contato: twolfmann@sp.gov.br

2) IDENTIFICACAO DO OBJETO:

2.1. N° do Processo: 006.00075895/2026-14

Contratagéo de servigos técnico especializados de natureza predominantemente intelectual, visando a capacitagéo e ao
aperfeicoamento na tematica da contratagdo publica, englobando desde os procedimentos preparatérios até a fase de
2.2. Resumo do objeto execugao contratual e sancionatoria, para o aperfeigoamento de até 50 servidores.

Contratacéo de profissional de notéria especializagédo, para realizagado de curso, na tematica da contratagao publica,
englobando desde os procedimentos preparatorios até a fase de execugéo contratual e sancionatéria, voltado as
necessidades da Pasta, a ser ministrado na modalidade In Company Presencial, na Sede da Secretaria da Administragéo
Penitenciaria, situada na Rua Libero Badaré, 600 - Centro Histérico, para 2 (duas) turmas de até 25 (vinte e cinco)
servidores cada, compreendendo ao periodo da manha e da tarde, totalizando 40 (quarenta) horas-aula, com duracéo de 5
dias e emissao de certificado ao final do curso.

2.3. Detalhamento do objeto da
contratagao:

Existe contratagio anterior? Nao Dotagdo orgamentaria disponivel? Sim
3) DADOS DO CONTRATO
[ ULTIMO CONTRATO - REFERENCIA [ NOVO CONTRATO - SOLICITADO
3.1. Modalidade de Licitag&o: \ <SELECIONAR> 3.8. Modalidade de Licitagdo: \ INEXIGIBILIDADE
3.2.Data Inicio: 3.9. Pagamento: Por produto / medigédo
3.3. Data Término: 3.10. Se outro, indicar:
3.4. Prazo Total (em meses): 3.11. Prazo Total (em meses): 1,0
3.5. Valor Total (R$): 3.12.Valor Total (R$): 24.000,00
3.6. Valor Mensal (R$ / més): #DIV/0! 3.13. Valor Mensal (R$ / més): 24.000,00
3.7. Quant. Total de Servigos: 3.14. Quant. Total de Servigos:
3.15.Diferenca Valor Total em relacéo a contratagdo anterior (%): #DIV/0!
3.16. Diferenga Valor Mensal em relagéo a contratacéo anterior (%): #DIV/0!
3.17.Diferenca Valor Mensal por Servigo em relagéo a contratagdo anterior (%): #DIV/0!
3.18. Fonte de recursos: 001 - TESOURO

4) DOCUMENTOS NECESSARIOS (ANEXOS A ENVIAR)

(na falta do anexo, favor justificar)

4.1. Termo de referéncia / Memorial descritivo
4.2. Pesquisa de precos/ memoria de calculo
4.3. NOTA DE RESERVA

4.4. Parecer Juridico

Se Contratagdo Continua anexar:

4.5. Ultimo Contrato e aditivos de quantidade




5) JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

Aprimoramento técnico dos servidores envolvidos nas atividades de planejamento, instrugdo processual e contratacdes
publicas; Uniformizagéo de procedimentos e entendimentos sobre os principais documentos da fase preparatoria,
promovendo a padronizagéo e a seguranga juridica; Redugao de falhas e retrabalho nos processos de compras, por meio
de instrucdes fundamentadas e alinhadas as boas praticas da Lei n.° 14.133/2021; Agilidade na tramitagcéo das demandas,
com servidores mais capacitados para elaborar, revisar e analisar documentos técnicos; Disseminagéo do conhecimento
com potencial de multiplicagéo do contetdo aprendido entre as equipes;

5.1. Resultado esperado com a
contratagdo e seus impactos positivos:

A nao contratagdo comprometera o aprimoramento técnico dos servidores envolvidos nas atividades de planejamento,
instrugdo processual e contratagdes, dificultando a uniformizagéo de procedimentos, aumentando o risco de falhas, bem
5.2. Impacto da n&o contratag&o: como a incidéncia de retrabalho, atrasos e inconsisténcias nas contratagdées, comprometendo a eficiéncia em razéo das
novas disposigdes trazidas pela Lei n.° 14.133/2021 e Decretos que a regulamentam.

5.3. Alinhamento ao Programa de
Governo (indicar numero e descrigdo
da META no Programa de Metas
Prioritarias do Governo 2023-2026)

5.4. Aumento (%) dos servigos,
superior aos indices inflacionarios:

5.5. Motivagao para Urgéncia:

6) SECRETARIA EXECUTIVA:
Secretaria Executiva:

7) RELATORIO:

Trata-se de solicitagao para contratagéo, por inexigibilidade, de empresa especializada para prestagao de servigos de capacitagao e o
aperfeicoamento na tematica da contratagéo publica, englobando desde os procedimentos preparatérios até a fase de execugéo contratual e
sancionatéria, para o aperfeigoamento de até 50 servidores.

O valor estimado é de R$ 24.000,00, para 1 turma com até 15 profissionais. Apresenta dois Contratos de Contratagdes Similares, praticados pelo
Sr. Nivaldo Munari.

Motivacédo: A ndo contratagdo comprometera o aprimoramento técnico dos servidores envolvidos nas atividades de planejamento, instru¢éo
processual e contratagdes, dificultando a uniformizagao de procedimentos, aumentando o risco de falhas, bem como a incidéncia de retrabalho,
atrasos e inconsisténcias nas contratagdes, comprometendo a eficiéncia em razéo das novas disposigoes trazidas pela Lei n.° 14.133/2021 e
Decretos que a regulamentam.

Apresenta nota de reserva 2026NR00267, no valor solicitado. Apresenta Parecer Juridico CJ/SAP n.° 411/2026 que vai pela . possibilidade
juridica, desde que observadas as recomendacdes desta pega opinativa.

8) PARECER PREVIO - COMITE GESTOR Favoravel

Data reunido: 24/08/2026 Reunido Virtual

8.1 - Parecer Prévio:

Diante do exposto, considerando as informagdes da Pasta, indicando que a capacitagéo € necessaria e importante para o aprimoramento técnico de até 50
servidores da Pasta, que o valor esta integralmente reservado e que apresenta parecer favoravel da Consultoria Juridica, este Comité Gestor delibera por
unanimidade pelo prosseguimento do pleito, condicionado ao atendimento da legislacdo de regéncia e ao atendimento das recomendagdes ofertadas no
Parecer Juridico n® 411/2026.

9) DELIBERAGAO DO SECRETARIO Aprovado

Data despacho: 27/08/2026 Data de envio: 27/08/2026




Secretaria de Gestao e
Governo Digital
-
Bolsa Eletrénica de Compras SP

@;

Mural Legislacao Minutas Edital Fornecedores Catalogo Comunicagao Manuais
11:48:07
Pesquisa Sancdes por Fornecedor
Razdo Social CNPJ/CPF 91801958815 Ordenar Por v

m Exibir Todos Imprimir. Guia Selecionada

Data e Hora da Consulta:
segunda-feira, 31 de agosto de 2026 as 11:48
Nao foram encontradas san¢6es para CNPJ/CPF: 918.019.588-15

Clique aqui para consultar a declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar no portal da transparéncia do cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas(CEIS)(www.portaltransparencia.gov.br).

Para contato transmitir mensagem pelo Fale Conosco selecionando a opgao mais adequada: e-Sang6es-Duvidas ou Solicitag6es ou Sugestoes ou Reclamagbes



Secretaria de Gestao e Governo Digital do Estado de Sao Paulo - Av. Rangel Pestana, 300 - Sdo Paulo / SP - 01017-911 - CNPJ: 39.467.292/0001-02 - Politica de
Privacidade | Termos de Uso
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Tribunal de Contas

do Estado de S3ao Paulo

CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-se os atos que
sobrevenham a esta pesquisa, NAO constam, até a presente data, 31/08/2026, as 11h46, IMPEDIMENTOS DE
LICITAQAO/CONTRATO/CHAMAMENTO PUBLICO/CELEBRACAO DE PARCERIA relacionados ao CPF 918.019.588-15 informado.

Este documento foi certificado digitalmente e é valido até 31/08/2026, as 11h46.

Para conferéncia:
acesse o site https://www4.tce.sp.gov.br/apenados/publico
e informe o codigo: b17b2da6-7761-46eb-baa7-8db5ebe403e7
ou acesse utilizando o QR Code

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 Pagina: 1 de 1
Telefone: (11) 3292-3266 www.tce.sp.gov.br



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM)

Consultado: NIVALDO MUNARI
CPF/CNPJ: 918.019.588-15

Certifica-se que, em consulta aos sistemas ePAD e CGU-PJ e aos cadastros CEIS, CNEP e CEPIM,
mantidos pela Corregedoria-Geral da Unido, NAO CONSTAM registros de penalidades vigentes ou de
procedimentos acusatorios em andamento, relativos ao CPF/CNPJ consultado.

Destaca-se que, nos termos da legislacdo vigente, os referidos cadastros consolidam informacdes prestadas pel os entes
publicos, de todos os Poderes e esferas de governo.

Os Sistemas ePAD e CGU-PJ consolidam os dados sobre 0 andamento dos processos administrativos de responsabilizacdo
de entes privados no Poder Executivo Federal.

O Cadastro Nacional de Empresas | nidéneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relacdo de empresas e pessoas fisicas que

sofreram san¢des que implicaram a restricdo de participar de licitagBes ou de celebrar contratos com a Administracdo
Pablica.

O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relacdo de empresas que sofreram quaisguer das punicdes
previstas na Lei n°®12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins L ucrativos | mpedidas (CEPI M) apresenta a relacéo de entidades privadas sem

finslucrativos que estdo impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administracdo Publica Federal, em funcéo deirregularidades ndo resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria firmados anteriormente.

Certidao emitida as 11:45:45 do dia 31/08/2026 , com validade até o dia 30/09/2026.

Link para consulta da verificacéo da certiddo https:.//certidoes.cqu.gov.br/

Cadigo de controle da certiddo: PLMuUL|pdaF2gd4aDq7ts

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

V1
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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Nome: NI VALDO MUNARI

CPF: 918. 019. 588-15

Certidédo n°: 73378633/ 2026

Expedi ¢cdo: 31/08/2026, as 11:45:22

Val i dade: 27/02/2027 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi ¢cao.

Certifica-se que NI VALDO MUNARI, inscrito(a) no CPF sob o n°
918.019.588-15, NAO CONSTA cono i nadi npl ente no Banco Naci onal de
Devedores Trabal hi st as.

Certidado emtida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabal ho, acrescentados pelas Leis ns.°®° 12.440/2011 e
13. 467/ 2017, e no Ato 01/2022 da CAT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sao de responsabili dade dos
Tribunais do Trabal ho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acéo
a todos os seus estabel eci mrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autentici dade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
I nternet (http://www. tst.jus.br).

Certidado emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacdes
est abel eci das em sentenca condenatoéria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenci arios, a honorarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em |l ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho, Comi ssdo de Conciliacdo Prévia ou denmmis titulos que, por
di sposicao |l egal, contiver forca executiva.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br



Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de S&o Paulo

Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo

CPF: 918.019.588-15

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo
de apurar débitos de responsabilidade da pessoa fisica acima identificada, é certificado
que ndo constam débitos declarados ou apurados pendentes de inscricdo na Divida
Ativa de responsabilidade do interessado. Tratando-se de CERTIDAO emitida para
pessoa fisica, ndo é pesquisado na base de dados se existe débito para pessoa juridica
da qual o interessado é sdcio.

Certidao n° 26082406361-70
Data e hora da emissio 31/08/2026 11:44:40
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedigao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folhalde1l



PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios

Certiddo Niumero: 2047360 - 2026

CPF/CNPJ Raiz: 918.019.588-15

Contribuinte: NIVALDO MUNARI
Liberagao: 31/08/2026
Validade: 27/02/2027

Tributos Abrangidos: Imposto Sobre Servigos - ISS

Taxa de Fiscalizagdo de Localizacéo Instalagéo e Funcionamento

Taxa de Fiscalizagdo de Anuncio - TFA

Taxa de Fiscalizagéo de Estabelecimento - TFE

Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Saude - TRSS (incidéncia a partir de Jan/2011)

Imposto Sobre Transmisséo de Bens Iméveis=iTBI

Unidades Tributarias:

CCM 5.465.044-5- Inicio atv :20/04/2016 (R DIANA, 715 - CEP: 05019-000)
CCM 8.703.872-2- Inicio atv :04/01/1982 (R BARAO DE ITAPETININGA, 00297 - CEP: 01042-001 - Cancelado em: 20/12/1982)

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passivo
que vierem a ser apuradas ou que se verifiquem a qualquer tempo, inclusive em relagédo ao periodo contido neste
documento, relativas a tributos administrados pela Secretaria Municipal da Fazenda e a inscricdes em Divida Ativa
Municipal, junto a Procuradoria Geral'do Municipio é certificado que a Situag¢éo Fiscal do Contribuinte supra, referente
aos créditos tributérios inscritosie ndo inscritos na Divida Ativa abrangidos por esta certiddo, até a presente data é:
REGULAR.

A aceitacao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, no endereco
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/.
Qualquer rasura invalidara este documento.

Certiddo expedida com base na Portaria Conjunta SF/PGM n° 4, de 12 de abril de 2017, Instru¢cdo Normativa SF/SUREM n° 3, de 6 de abril de 2015,
Decreto 50.691, de 29 de junho de 2009, Decreto 51.714, de 13 de agosto de 2010; Portaria SF n° 268, de 11 de outubro de 2019 e Portaria SF n°® 182,
de 04 de agosto de 2021.

Certiddo emitida as 11:44:19 horas do dia 31/08/2026 (hora e data de Brasilia).
Cdodigo de Autenticidade: 9A32DA4A

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Secretaria Municipal da Fazenda http://www.prefeitura.sp.gov.br/sf




Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certiddo Negativa

Certifico que nesta data (31/08/2026 as 11:42) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacdo com transito em julgado ou sancao ativa

quanto ao CPF n©918.019.588-15.

A condenacéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle
6A95.92C9.218C.F337 no seguinte endereco: https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php

Gerado em: 31/08/2026 as 11:42:17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/1



Governo do Estado de Sao Paulo

Site do Contribuinte

Consultas I Pagamentos I Certidoes I Precatorio I Legislacao I Atendimento I Duvidas I Transparéncia Entrar
Chrome 152.0.0.0 31/08/2026 10:37 | 20-2

Consultar Débito

|Consu|ta de Débitos Inscritos na Divida Ativa

Informe o tipo de pesquisa: * Ich v

CPF: * |91801958815

Limpar Consultar

Nenhum resultado com os critérios de consulta

Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo > Prodesp



SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais
CADIN Estadual

Informagées Cadastrais
CNPJ/CPF: 918.019.588-15

N3o foram encontradas pendéncias no Cadastro de Créditos ndo quitados de Orgios e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL.

Pesquisa realizada em: 31/08/2026 as 11:49:08

Se vocé recebeu o comunicado CADIN regularize sua situagdo em 90 (noventa) dias contados gpartir da
data de expedi¢do do mesmo.

Este documento ndo tem validade de Certiddo Negativa.

Em conformidade com a Lei Estadual n°® 12.799/2008 a inexisténcia de registro no CADIN Estadual:

- Né&o configura reconhecimento de regularidade de situagcdo, nem dispensa a apresentacdo dos
documentos exigidos em lei, decreto e demais atos normativos. (artigo 7°)

- Nao impede a consulta prévia pelos érgdos e entidades da Administrag&o direta e indireta ao sistema
CADIN Estadual. (artigo 6°)

- Aos registros incluidos ap6s a emissé&o da declaragéo cabe a aplicagéo do paragrafo 1° do artigo 6°.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, endereco: https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/pages/publ/cadin.aspx
Cadigo da Declaragao: 04775C6A.03F1C93A.75C60A0E.4E83A39C

EMISSAO GRATUITA

Atencao: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



4+ Aumentar fonte = Diminuir fonte @ _Preto e branco @ Inverter cores ¥ _Destacar links

Portal da Transparéncia

Poder Executivo do Estado de Sao Paulo

Home / Sancdes Administrativas

Sancoes Administrativas

Utilize os filtros abaixo para consultar as san¢des administrativas aplicadas pelo Governo do Estado de Sao Ultima Atualizagao:

Paulo com base na Lei de Licitagdes.

CPF /CNPJ Nome ou Razdo Social

Ano de Aplicacao

& Dicionario de Dados S} Dados Abertos

Paginalde 0 | Exibindo1a 0 de O registros

Nenhum registro encontrado

Paginalde 0 | Exibindo1a 0 de O registros

30/08/2026 11:03

Tipo de Sangao

)

As sancdes registradas no e-Sancées foram aplicadas com base na Lei n° 8.666/1993 ou Lei n° 10.520/2002 e as informacdes

individualizadas podem ser consultadas aqui.

As sancdes registradas no SICAF foram aplicadas com base no Lei n°® 14.133/2021, cujas informacdes individualizadas podem ser
consultadas no Banco de Sancoes, alimentado pelo Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e pelo

Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Utilize o CNPJ ou CPF do sancionado para realizar as consultas individualizadas nos links informados.

Principal Sobre o Portal
Pessoal O que é o Portal?
Receitas Perguntas Frequentes

Despesas Glossario

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Av. Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sé - CEP: 01017-911 - Tels.: (11) 4389-3040, (11) 4389-3048, (11) 4389-3046, (11) 4389-3047

Horario de Atendimento ao Publico: das 9h as 17h - de segunda a sexta-feira (exceto feriados).

Canais de Comunicacgao

Canais de Manifestacao

Contatos dos Orgéos e Entidades da
Administracao

Pedidos de Acesso a Informacao




Este portal segue o eMAG e a WCAG 2.1 e é compativel com leitores de tela como NVDA e JAWS, garantindo o acesso as informacgdes por pessoas com

deficiéncia visual.

Todos os direitos reservados - Licenga Creative Commons 4.0

MAPA DO SITE
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor

Dados do Fornecedor

CPF: 918.019.588-15
Nome: NIVALDO MUNARI

Situacdo do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Impeditiva Indireta encontrado para o fornecedor.

Emitido em: 31/08/2026 11:51 1
CPE: 465.XXX.XXX-14  Nome: GIOVANNA DA CUNHA SANTOS

de



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CPF: 918.019.588-15
Nome: NIVALDO MUNARI
Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 31/08/2026 11:51 lde
CPF: 465.XXX.XXX-14  Nome: GIOVANNA DA CUNHA SANTOS



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Ocorréncias Ativas

Dados do Fornecedor

CPF: 918.019.588-15
Nome: NIVALDO MUNARI
Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 31/08/2026 11:51 lde
CPF: 465.XXX.XXX-14  Nome: GIOVANNA DA CUNHA SANTOS



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio Nivel V - Qualificagio Técnica

Dados do Fornecedor

CPF: 918.019.588-15
Nome: NIVALDO MUNARI
Situacio do Fornecedor: Credenciado

Dados do Nivel

Situacio do Nivel: Cadastrado

Entidades de Classe

Entidade e UF

N2 Registro

Data de Validade

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - Se¢io Sio
Paulo

64304

Emitido em: 31/08/2026 11:51

CPF: 465.XXX.XXX-14  Nome: GIOVANNA DA CUNHA SANTOS

1 de




Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CPFE: 918.019.588-15
Nome: NIVALDO MUNARI
Situagdo do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 23/02/2027

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Piblico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitagao Juridica
IIT - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 02/09/2026 Automatica
Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 20/02/2027 Automatica
V - Qualificagio Técnica

Emitido em: 31/08/2026 11:51 1 de 1

CPF: 465 XXX XXX-14 Nome: GIOVANNA DA CUNHA SANTOS
Ass:




Governo do Estado de Sao Paulo
] Secretaria da Administracdo Penitenciaria ]
Subsecretaria de Gestao Corporativa - Diretoria de Administracao e Financas -

Coordenadoria de Financas - Departamento de Contratos

DESPACHO

N° do Processo: 006.00075895/2026-14
Interessado: Nivaldo Munari

Assunto: Servico de Capacitacéo - Curso Nova Lei de Licitagdes e Contratos

No uso das atribuices a mim conferidas pelo art. 13, do Decreto n.° 69.228, de 23
de dezembro de 2024 e art. 5° do Decreto n.° 69.483, de 14 de abril de 2025, consoante 0s
elementos de instrucdo dos autos, em destaque a Informacdo da Assessoria de Gestdo
Corporativa e atendido o Parecer CJ/SAP n.° 411/2026, passo a deliberar o quanto segue:

- CERTIFICO que o Estudo Técnico Preliminar n.° 87/2026, foi elaborado por
servidor da area, em observancia ao disposto no artigo 18, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
c/c o artigo 5°, do Decreto Estadual n.° 68.017/2023 e esta alinhado com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administracdo, com objetivos e
responsabilidades das acbes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, a fim de estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e
processos na Administracédo Publica;

- ATESTO a utlizacdo do Sistema ETP Digital, disponivel no portal
compras.sp.gov.br, para elaboracgéo do artefato;

- APROVO o Termo de Referéncia n.° 43/2026, elaborado em observancia ao
disposto no artigo 6°, inciso XXIIl e 40, 81°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, c/c, as disposi¢cdes
do artigo 6° do Decreto Estadual n.° 68.185/2023 e, em consonancia com as orientagdes do
Orgao Juridico desta Pasta, atesto que foi elaborado de acordo com o Sistema TR Digital;

- ATESTO que o responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia n.°
43/2026 e do Estudo Técnico Preliminar n.° 33/2025 preenche os requisitos do artigo 7°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, bem como o artigo 2°, do Decreto Estadual n.° 68.185/2023 e Decreto
Estadual n.° 68.017/2023;

- AUTORIZO, a contratacdo direta, por Inexigibilidade de Licitacao, com
fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, do SR. NIVALDO MUNARI, inscrito
no CPF n.° 918.019.588-15, visando a capacitacdo e aperfeicoamento referente a temética da


https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=115534986&id_documento=139169732
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=115534986&id_documento=136363135
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=115534986&id_documento=132989098
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=115534986&id_documento=132990038
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=115534986&id_documento=132990038
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=115534986&id_documento=132989098

contratacao publica, englobando desde os procedimentos preparatérios até a fase de execugao
contratual e sancionatoria, para o aperfeicoamento de até 50 servidores, no valor total de R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), conforme detalhamento e especificacdes técnicas do Termo
de Referéncia n.° 43/2026 e demais documentos da contratagdo. A escolha do profissional
fundamentou-se em sua notdria especializacdo, evidenciada por sua formacdo, experiéncia
profissional, atuacdo académica e/ou técnica, producdo de contetdo, cursos ministrados e
demais elementos que demonstram conhecimento diferenciado e reconhecido na é&rea de
contratagcbes publicas, particularmente quanto a Lei n.° 14.133/2021 e a regulamentacéo
aplicavel no Estado de Sao Paulo.

- AUTORIZO a despesa e o empenhamento em favor do profissional acima
mencionado, com consequente lavratura de Contrato, nos termos dos artigos 89, 81° e 2° e 90,
da Lei n.° 14.133/2021.

Publique-se.

A Coordenadoria de Financas, para prosseguimento.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

RAQUEL SOARES FARIAS DOS SANTOS

Diretora de Administracéo e Financas

"l .. Documento assinado eletronicamente por Raquel Soares Farias Dos Santos, Diretora de
és“!; Administracao e Financas, em 31/08/2026, as 15:51, conforme horario oficial de Brasilia,
eletranica com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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