N° do Processo: 006.00134413/2026-75
Interessado: Conselho Penitenciario do Estado de S&o Paulo

Assunto: Servicos de Confeccdo de Placas Institucionais e Moedas
Comemorativas

Senhora Chefe do Departamento de Despesas,

Tratam os autos de servicos de confec¢cdo de placas institucionais e moedas
comemorativas.

Em 26 de junho de 2026 a empresa, apresentou, tempestivamente, através do
e-mail licitacoesnmp.sap@sp.gov.br, IMPUGNACAO ao Edital n° 32/2026 -
Pregéao Eletrénico n.° 90032/2026.

Na qualidade de Pregoeira, recebi e analisei os termos da impugnacao, de forma
a propor a presente decisao.

| - SINTESE DA IMPUGNAGCAO

a) alega a existéncia de omissOes relevantes relacionadas a comprovagdo da
regularidade ambiental aplicavel ao objeto licitado, a qual merece revisao;

b) alega, ainda, que o Edital e o Termo de Referéncia ndo contemplam
mecanismo destinado a verificacdo da regularidade ambiental dos fabricantes e
executores das atividades potencialmente sujeitas a licenciamento ambiental;

c) argumenta que a apresentacdo da Licenca de Operacdo (LO) mostra-se
necessaria para os fabricantes cujas atividades estejam sujeitas ao
licenciamento ambiental obrigatorio, nos termo da legislacdo ambiental vigente;

d) sustenta que mesmo que a empresa licitante seja apenas distribuidora ou
revendedora, ao indicar marca e fabricante na proposta, assume a
responsabilidade quanto a origem do produto e ao atendimento da legislacao
ambiental por toda a cadeia produtiva;

e) alega que o Pregédo Eletronico deixou de exigir requisito essencial de
habilitacdo ambiental, a comprovacédo de inscricdo e regularidade no Cadastro


https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=120187869&id_documento=131696044

Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP), mantido pelo IBAMA,;

f) afirma que compete a Administracdo estabelecer mecanismos que permitam
verificar a regularidade ambiental dos fabricantes e demais integrantes da cadeia
produtiva, quando a atividade exercida estiver enquadrada nas categorias
sujeitas ao Cadastro Técnico Federal;

g) alega que ao analisar o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico em
guestdo, constatou a auséncia de previsdo quanto a comprovacdo da
regularidade dos fabricantes perante os 6rgdos competentes para o item que
envolve processos industriais de fabricacdo, personalizacdo e acabamento de
produtos metélicos, destacando-se, em especial, o ftem 01 - Moeda
personalizada, tendo em vista que a manipulacdo de agentes quimicos
controlados estdo sujeitos a controle especial da Policia Federal, sendo

necessaria a apresentacdo de CLF pelo fabricante ou pelo licitante, quando
fabricante;

h) requer o recebimento e conhecimento da impugnagéao; a retificacdo do Edital
e do Termo de Referéncia para prever mecanismos de comprovacdo da
regularidade ambiental dos licitantes ou fabricantes envolvidos na execugcao do
objeto, quando exigidos pela legislacdo aplicavel; esclarecimento expresso
acerca da necessidade de apresentacdo de licenca de Operacéao - LO, Cadastro
Técnico Federal - CTF/IBAMA, Certificado de Regularidade do IBAMA e demais
documentos ambientais aplicaveis as atividades efetivamente desenvolvidas e
caso a Administracéo entende ndo ser necessaria a exigéncia da documentacao
ambiental apontada, apresente motivacao técnica e juridica expressa para a nao
adocao de tais requisitos.

Il — ANALISE

De inicio cumpre destacar que o Estudo Técnico Preliminar n.° 85/2026, parte
integrante do Edital n.° 32/2026, levou em consideracéo, para o planejamento da
contratacdo, os impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto,
concluindo que estes possuem baixa materialidade e podem ser adequadamente
mitigados mediante a ado¢cdo de boas praticas ambientais e a observancia da
legislacdo ambiental aplicavel as atividades desenvolvidas.

Destaca-se trecho:

"14.1. A presente contratacdo podera ocasionar impactos ambientais de baixa
materialidade, relacionados principalmente as etapas de fabricacao,



acondicionamento, transporte e descarte de residuos provenientes da confeccao
das challenge coins e placas de homenagem.

14.2. Dentre os possiveis impactos ambientais associados a execuc¢ao do objeto,
destacam-se:

14.2.1. geracao de residuos oriundos do processo produtivo, tais como aparas
metélicas, acrilicas, plasticas, papéis, adesivos e embalagens;

14.2.2. consumo de matérias-primas e energia elétrica necessarios a producao
dos materiais;

14.2.3. utilizagdo de embalagens para acondicionamento e transporte dos itens;

14.2.4. emisséo indireta de poluentes decorrentes das atividades logisticas de
entrega e distribuicdo dos materiais.

14.3. Considerando a natureza do objeto, os impactos identificados sao
considerados reduzidos e passiveis de mitigacdo mediante adog¢do de boas
praticas ambientais durante a execucéo contratual,

14.4. Nesse sentido, a futura contratada devera observar, sempre que possivel,
medidas voltadas a sustentabilidade ambiental, tais como:

14.4.1. adocao de praticas produtivas que minimizem desperdicios de matérias-
primas e insumos;

14.4.2. utilizagdo preferencial de materiais reciclaveis, reutilizaveis ou
ambientalmente adequados;

14.4.3. destinacdo ambientalmente correta dos residuos gerados durante o
processo de fabricacao;

14.4.4. racionalizacéo do uso de embalagens e demais materiais acessorios;

14.4.5. observancia da legislacdo ambiental, sanitaria e de gerenciamento de
residuos aplicavel as atividades desenvolvidas.

14.5. Ademais, a contratacdo em quantitativos previamente estimados e
destinados a finalidade institucional especifica contribui para evitar producao
excessiva, desperdicio de materiais e armazenamento desnecessario por parte

da Administracdo, favorecendo maior racionalidade no consumo dos recursos
envolvidos.

14.6. Desta forma, os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao
limitados e compativeis com a natureza do objeto, podendo ser adequadamente

mitigados mediante cumprimento das medidas e diretrizes estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais documentos da contratacao".

Neste sentido é que o Termo de Referéncia n.° 98/2026 também previu o
cumprimento da legislacdo ambiental:



"4. Requisitos da contratacao
Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.1.1. adocao de praticas produtivas que minimizem desperdicios de matérias-
primas e insumos;

4.1.2. utilizacdo preferencial de materiais reciclaveis, reutilizaveis ou
ambientalmente adequados;

4.1.3. destinagcdo ambientalmente correta dos residuos gerados durante o
processo de fabricacéo;

4.1.4. racionalizacdo do uso de embalagens e demais materiais acessorios;

4.1.5. observancia da legislacdo ambiental, sanitaria e de gerenciamento de
residuos aplicivel as atividades desenvolvidas".

Verifica-se que a Administracdo ndo foi omissa quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental vigente. Pelo contrario, desde o Estudo Técnico Preliminar
ja ha previsdo de que as futuras empresas participantes da sessado publica,
objetivando a contratacdo, observem e cumpram as Leis.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 nao determina que toda obrigacao legal incidente
sobre o objeto a ser contratado, ou sobre o contratado em si, deve ser
transformada em requisito de habilitacdo. Pelo contrario, o artigo 5°
complementado pelo 62 da mencionada norma norteiam para que nao haja
exigéncias demasiadas que resultem na restricdo da competitividade no
certame.

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n.° 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)".

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar 0 objeto da licitac&o, dividindo-se em:

| - juridica,

Il - técnica;



lll - fiscal, social e trabalhista;
IV - econbmica-financeira".

E certo, portanto, que a pretensio da licitante, em sua impugnacg&o, ndo merece
acolhimento.

O objeto do presente certame consiste na confecgédo e fornecimento de placas
institucionais e moedas comemorativas, tratando-se de aquisicdo de bens
comuns.

Como ja mencionado anteriormente, a Administracdo reconhece que o0
cumprimento da legislacdo ambiental é obrigatorio.

Todavia, eventual observancia de normas ambientais relativas ao processo
produtivo constitui obrigacdo inerente & execucdo do contrato e ndo requisito de
habilitacao.

A Lei n° 14.133/2021 permite a Administracdo estabelecer obrigacfes
contratuais destinadas a assegurar que os produtos fornecidos observem a
legislacdo ambiental vigente.

Dessa forma, eventual necessidade de comprovacéao da regularidade ambiental
dos processos produtivos poderd ser exigida durante a execucdo contratual,
caso tecnicamente aplicavel, sem restringir previamente a competitividade do
certame.

Tal solucéo harmoniza o interesse publico de protecdo ao meio ambiente com os
principios da ampla competitividade, da proporcionalidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

Observa-se que a propria impugnante utiliza-se de expressées como "quando
exigidos pela legislacdo aplicavel’, o que entende-se que de fato ndo ha
concretude quanto a exigéncia dos mencionados documentos/comprovacfes na
fase de habilitagéo.

Tais documentos sdo exigiveis apenas quando houver efetivo enquadramento
da atividade exercida nas hipdteses previstas na legislacédo especffica.

A simples existéncia de processo industrial em etapa anterior da cadeia produtiva
nao autoriza exigir que toda empresa licitante apresente documentos relativos
ao fabricante.

Da mesma forma, ndo ha demonstracao técnica de que todos os itens objeto da
contratacdo dependam necessariamente de processos sujeitos as licencas
mencionadas.

A Administracao deve estabelecer apenas exigéncias indispensaveis a garantia
da execucgéo contratual, conforme determina a Lei n® 14.133/2021.



Nao h& previsdo legal que autorize a Administracdo a exigir, como condi¢cao de
habilitacdo, documentos pertencentes a terceiros estranhos a relacdo juridica
licitatoria, tais como fabricantes, fundi¢cdes, fornecedores de matéria-prima ou

demais integrantes da cadeia produtiva que ndo participarao do certame.

A relacdo contratual sera estabelecida exclusivamente entre a Administracdo e

a futura contratada, sendo esta a responsavel pelo cumprimento de todas as
obrigacdes legais decorrentes da execucao contratual.

Exigir documentos ambientais de terceiros importaria em criar requisito nao
previsto na legislacdo de regéncia, restringindo indevidamente a
competitividade.

As exigéncias formuladas pela impugnante alcancam fabricantes que sequer
participam da licitagao, impondo obrigagGes desproporcionais ao objeto licitado.

Embora determinados processos industriais possam estar sujeitos ao
licenciamento ambiental, isso ndo significa que toda empresa fornecedora ou
distribuidora deva possuir ou apresentar as licencas ambientais de todos os
integrantes da cadeia produtiva como requisito de habilitacao.

Tal exigéncia, como ja mencionado, restringiria significativamente a participacéo
de distribuidores, comerciantes, microempresas e empresas de pequeno porte
que adquirem produtos de fabricantes regularmente estabelecidos, criando
verdadeira reserva de mercado sem respaldo legal.

Importante mencionar ainda que a impugnante afirma em sua peca que 0S
licitantes devem indicar em sua proposta "marca e fabricante”, o que nao condiz
com a realidade dos autos. O Edital n.° 32/2026, no item 5.1.1. apenas determina
o preenchimento do valor unitario e total do item. Sendo assim, novamente 0s
argumentos trazidos nAo merecem prosperar.

E de se pontuar ainda, que as referidas licencas ambientais devem ser
fiscalizadas pelos Orgdos Competentes, e, desta forma, estando os licitantes em
pleno funcionamento e participando das sessfes publicas, conclui-se que estao
em obediéncia a legislacdo em vigor.

Por fim, quanto aos editais citados pela impugnante, elaborados por outros
orgaos publicos, constituem atos administrativos especificos e independentes,
produzidos conforme as peculiaridades de cada contratacao.

Nao possuem efeito vinculante nem obrigam esta Administragdo a reproduzir
iIdénticas exigéncias.

Cada procedimento licitatério deve observar as caracteristicas do respectivo
objeto, bem como os principios da necessidade, adequacao e proporcionalidade.

Além disso, h& diversas outras contratacdes, alids, bem mais atuais que as
trazidas pelas licitantes, que contemplam objeto igual ou semelhante sem



qualquer exigéncia de documentacdo relativa a licengcas ambientais, justamente
por todo 0 aqui exposto.

Alguns exemplos: Aviso de Dispensa Eletrdnica n.° 90041/2025; Edital n.°
12/2025 (UASG 381101), entre outros.

Il = CONCLUSAO

ApoOs analise dos argumentos apresentados, verifica-se que a impugnacao
pretende incluir requisitos de habilitacdo ndo previstos na Lei n° 14.133/2021 e
direcionados a terceiros que nao integrardo a relagao contratual.

A adocdo das exigéncias pretendidas possui potencial de restringir a
competitividade do certame, contrariando 0s principios previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Sem prejuizo, a futura contratada permanecera integralmente responsavel pelo
fornecimento de produtos produzidos em conformidade com toda a legislacéo

ambiental, sanitaria e regulatoria aplicavel, respondendo pelas consequéncias
decorrentes de eventual descumprimento durante a execucao contratual.

IV — DECISAO

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnacdo, mantendo-se o
Edital em sua redacao original.

Isto posto, estando os autos devidamente instruidos, proponho o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Administracdo e Finangas, através da
Coordenadoria de Financas, para autorizar a insercdo da presente analise e
decisdo no sistema Compras.gov.br, assim como a devida publicacdo na
imprensa oficial da Pasta, nos termos do item 13.4.1 do Edital n.° 32/2026.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.



